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DU THAO PE AN

* _Xhap huyén Cao Lic vao thanh phd Lang Son
va thanh 14p cdc phudng thude thanh phd Lang Son
(Phuc vu té chirc ldy y kién ci tri)

Thuc hién Nghi quyét sé 37-NQ/TW, ngay 24/12/2018 cta Bo Chinh tri vé
viéc sap xép cac don vi hanh chinh cép huyén va cap x4, giai doan 2019 - 2021
tinh Lang Son da trinh Chinh pht trinh Uy ban Thuong vu Qubc hdi phé duyét De
an sdp xép cac don vi hanh chinh cap x4 thudc tinh Lang Son. Théng qua viéc SAp
xép, cac don vi hanh chinh cap xa trén dia ban tinh da co ban dugc t6 chirc lai phu
hop véi thyc tién va xu thé phét trién cua tinh, tinh gon t6 chtrc bd may, nang cao
hiéu lyc, hiéu qua hoat dong quén ly, didu hanh cta hé théng chinh tri; ngoai viéc
sip xép glam dugc 26 don vi hanh chinh cap x4, tinh Lang Son da thuc hién mo
rong dia gidi hanh chinh cia 06/10 thi tra.n 1a trung tdm hanh chinh cta cp huyén
trén dia ban tinh', dam bao tidu chuan vé dién tich tu nhién dép ung yéu cau cho
viéc 1ap quy hoach ké hoach phat trIen khong gian do thi, thuc ddy phat trién kinh
té - x4 hoi, gép phan nang cao doi sdng vt chét va tinh than ctia Nhan dan trén dia
ban tinh.

Thanh phé Lang Son, v6i vai tro 1a trung tdm hanh chinh, trung tdm dong luc
phat trién moi linh vuc chinh tri, kinh té, van hoa x3 hoi, khoa hoc k¥ thuat cta
tinh Lang Son. Tuy nhién, trén thuc té thanh phd Lang Son van l1a mot d6 thi chdm
phat trién, quy mo kinh té nho, tich luf tir ndi bo kinh té khong dang ké, thiéu cac
diéu kién dam bao cho su phat trién bén ving; két cau ha tang tuy di duogc quan
tdm dAu tu xay dung, nhung nhin chung van con thap kém.

Nguyén nhéan chinh xuét phat tir dién tich tu nhién cta thanh pho Lang Son
méi chi c6 77,94 km® (dat ty 18 51,96% theo quy dinh), khong du diéu kién mo
rong khong gian do thi thanh phé Lang Son theo quy hoach thic ddy phét trién
kinh té - x4 hoi véi tAm nhin 1a dé thi van minh, hién dai, thong minh va c6 ban
sic, 1a co hoi dé thu hat dau tu, phat trién da dang céc nganh cong nghi€p va dich
vu thuong mai, du lich vén héa - lich sir - sinh thai, v6i dinh huéng phat trién do6
thi manh vé dich vu, hoan thién va nang cao chat luong cong trinh ha tang ky thuat
dau mbi, hé théng ha tAng x4 hoi vi chat lwong sdng Nhén dan thanh phé Lang Son
noi riéng va Nhan dan tinh Lang Son néi chung.

Do vdy, viéc nghién ctru xdy dung Dé an diéu chinh dia gi6i hanh chinh dé
mo rong khong gian do thi va thanh 1ap mot s6 phucmg thugc thanh pho Lang Son,
dap tng diéu kién tiép tuc sép xép tinh gon don vi hanh chinh hét stc cn thiét, qua
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do tao dong luc phat trién thanh phd xung dang véi vai tro 1a trung tdm hanh chinh,
kinh té - x3 hoi ctia tinh, phat huy loi thé véi dac thu la tinh bién gidi, co vi tri quan
trong voi cac cua khau qudc té, cira khau qudc gla duong bod, duong sit, cira ngd
giao thuong vé kinh té, khoa hoc - céng nghé giita hai nuée Viét Nam va Trung
Quéc, 12 d4u cau két néi khu mau dich tu do Trung Quéc - ASEAN.

Phan I
CAN CU CHINH TRI, PHAP LY VA SU CAN THIET
I. CAN CU CHINH TRI, PHAP LY
1. Luat T6 chirc chinh quyén dia phuong ngay 19/6/2015.
2. Nghi quyet s6 37-NQ/TW, ngay 24/12/2018 cua Bo Chinh tri vé viéc sip
xép cac don vi hanh chinh c4p huyén va cap x4.

3. Nghi quyet sb 11-NQ/TW, ngay 10/02/2022 cua B Chinh tri vé phuong
hudng phat trién kinh té - x3 hoi va dam bao qudc phong, an ninh vung trung du va
mién nui Bic B6 dén nam 2030, tim nhin dén nam 2045.

4. Nghi quyét s6 06-NQ/TW, ngay 24/01/2022 cua B¢ Chinh tri vé quy
hoach, xéy dung, quan ly va phat trién bén virng d6 thi Viét Nam dén nam 2030,
tdm nhin dén 2045.

5. Ket luan sb 48-KL/TW, ngay 30/01/2023 cta B9 Chinh tri vé tiép tuc thuc
hién sép xép don vi hanh chinh cép huyén, cip xa giai doan 2023-2030.

6. Nghi quyet s6 1210/2016/UBTVQH13 ngay 25/5/2016 cua Uy ban Thudng
vu Qudc hdi vé viéc phan loai db thi; Nghi quyét s6 26/2022/UBTVQHI1S5 ngay
21/9/2022 cta Uy ban Thudng vu Quéc hdi stra ddi, bd sung mot sd diéu ciia Nghi

quyét s6 1210/2016/UBTVQH]13.

7. Nghi quyet s6 1211/2016/UBTVQHI3 ngay 25/5/2016 cta Uy ban Thudng
vu Qubc hoi veé tiéu chuén ciia don vi hanh chinh va phén loai don vi hanh chinh;
Nghi quyet s& 27/2022/UBTVQHLIS ngay 21/9/2022 cua Uy ban Thuong vu Qudc
hoi stra d6i, bd sung mot s diéu cua Nghi quyét s6 1211/2016/UBTVQH13.

8. Nghi quyet s6 35/2023/UBTVQHI1S5 ngay 12/7/2023 cta Uy ban Thucmg
vu Qubc hdi vé viée sép xép céc don vi hanh chinh cép huyén, cip x3 giai doan
2023 - 2030.

9. Nghi quyet s6 117/NQ-CP ngay 30/7/2023 cta Chinh pht ban hanh Ké
hoach thuc hién sdp xép don vi hanh chinh cdp huyén, cAp xa giai doan 2023 -
2025.

10. Cong vin s6 784/BNV-CQDP ngay 28/02/2021 ctia Bo Noi vu vé chu

truong xay dung Dé an didu chinh dia giéi hanh chinh thanh phd Lang Son, tinh
Lang Son.

11. Coéng van so 7513/BNV-CQDP ngay 20/ 12/2023 cua BO Noi vu vé

Phuong 4n tong thé sip xép don vi hanh chinh cép huyén, cép xa giai doan 2023-
2025 cua tinh Lang Son.
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12. Quyét dinh s6 236/QD-TTg ngay 19/3/2024 ctia Thu tudng Chinh phu vé
viéc phé duyét Quy hoach tinh Lang Son thoi ky 2021 - 2030, tdm nhin dén nam

2050.

13. Nghi quyét s6 81-NQ/TU, ngay 06/7/2022 clia Ban Chap hanh Pang
bd tinh vé diéu chinh dia gi6i don vi hanh chinh mé rong thanh phd Lang Son.

14. Quyét dinh s6 2706/QD-UBND ngay 25/12/2020 cua UBND tinh Lang Son
vé viéc phé duyét Chuong trinh phét trién d6 thi tinh Lang Son giai doan 2020-2030.

15. Phuong 4n s6 06/PA-UBND ngay 23/01/2024 ctia UBND tinh vé tong thé
sap xép don vi hanh chinh cap huyén, cap x4 tinh Lang Son giai doan 2023-2025.

II. NGUYEN TAC XAY DUNG PE AN

1. Nhap huyén Cao Loc vao thanh phé Lang Son nhim md rong khong gian
phat trién d6 thi cua thanh phé Lang Son, tao dleu kién quy hoach thuc diy phat
trién kinh té - xa hoi, nang cao doi song vat chét va tinh than ctia Nhan déan, ning
cao vi thé ctia thanh phd Lang Son xtmg dang 13 vai trd trung tim hanh chinh,
trung tdm dong luc phat trién kinh té - x3 hdi ctia tinh Lang Son va ca khu vuc cac
tinh Pong Bic bo.

2. Viéc diéu chinh dia gi6i hanh chinh va sip xép don vi hanh chinh phai dam
bio giam so lugng don vi hanh chinh, tinh gon t6 chire bd mdy, nang cao higu lyc,
hiéu qua hoat dong quan ly, di€u hanh cta hé thong chinh tri.

3. Cac don vi hanh chinh sau khi diéu chinh, sip xép phai dat tiéu chuén vé
quy mé dén s, dién tich tu nhién theo quy dinh, trir trudng hop do c6 yeu t6 didc
thi1 ma khong thé sap xép, sap nhép thém céc don vi hanh chinh khac lién ké.

4. Khi sap xep don vi hanh chinh phai cht trong, can nhéc k¥ cac yéu t6 dic
thi vé truyén thong lich sir, vin héa, dan toc, ton gido, tin ngudng, phong tuc, tap
quén, vi tri dia ly, diéu kién tu nhién, cong dong dan cu, y€u ciu bdo dam quoc
phong, an ninh, trit tu, an toan x& hoi va phat trién kinh té - x3 hoi.

5. Céc don vi hanh chinh méi sau khi sap xep phai 6n dinh, tao dleu kién
thuén loi cho Nhéan dén phat trién phat trién kinh te xdy dung cudc song tdt hon,
phét huy céc yéu t6 ndi luc, loi thé phuc vu phét trién nhanh va bén viing.

IIL. SU CAN THIET NHAP HUYEN CAO LOC VAO THANH PHO
LANG SON VA THANH LAP CAC PHUONG THUQC THANH PHO
LANG SON

1. Sw can thiét nhip huyén Cao Lgc viao thanh ph6 Lang Son

Thanh phé Lang Son 1a trung tdm chinh tri, hanh chinh, kinh té, vin hoa va
thwong mai cta tinh Lang Son, 1a dau méi giao thong quan trong, cira ngd giao luu
kinh té - van héa - du lich - thuong mai cta ca nude véi Trung Quéce va ra thé gioi.

Trong nhiing ndm qua, duéi su lanh dao, chi dao cta cap uy, diéu hanh cua
chinh quyén céc cép, gidm sat cua Hoi dong nhan dén, su nd lyc, dong thuén cua
cac tang 16p Nhan dén, thanh pho Lang Son dat nhiéu thanh tuu quan trong trén
cac linh vuc chinh tri, kinh té, van héa, quéc phong, an ninh. Kinh té gitt duogc
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nhip d¢ ting trudng; cdng nghiép, thuong mai dich vu c6 nhiéu chuyén bién tich
cuc; cdng tac quan ly quy hoach, klen triic do thi, quan ly do thi, trat tu xdy dung
trén dia ban thyc hién tot; co s¢ ha tang k¥ thuat tiép tuc duoc dau tu, nang cap.
Nhiéu du 4n, cong trinh ha tang kinh té - x& hoi trong diém, quan trong trén dia
ban thanh phé d3 duoc trién khai ddu tu x4y dung, dién hinh nhu: Khu d thi Phu
Loc, Nam Hoang Df‘)ng, Thac Ma, Mai Pha; Trung tdm thuong mai va nha & do thi
Vincom, Apec; cong trinh ciu 17/10 (Thac Ma), cau Ky Lira, Cong vién bd song
Ky Cung; Khu di tich - danh lam thang canh Pong Nhi - Tam Thanh, Thanh Nha
Mac; Khu lién hop, tru s& co quan cap tinh, thanh phd..., da g6p phan vao su phat
trién va chinh trang do thi, tao nén mot dién mao thanh phd Lang Son that su doi
mdi, khang trang, tuong ximg v6i vai tr6 1a trung tdm tinh ly tinh Lang Son, cira
ngd dia dau ctia T6 qubc. Thanh phd Lang Son da dugc Thu tuéng Chinh phu
cong nhan do thi loai II tai Quyét dinh sb 325/QD-TTg ngay 25/3/2019.

Tai Nghi quyet sd 11-NQ/TW, ngay 10/02/2022 cua Bo Chinh tri vé phuong
hudng phat trién kinh té - x4 hoi, bao dam quoc phong, an ninh vung trung du va
mién nui Bic Bo dén nam 2030, tim nhin dén nim 2045 d4 dua ra dinh huéng:
phat trién thanh phd Lang Son tr¢ thanh 01 trong 05 cuc tang trudng, hat nhan
quan trong trong phat trién kinh té viing trung du va mién nui Bac B.

Mit khéc, vi tri thanh phd Lang Son hién hiru ¢6 vi tri co ban nam tron ven
trong pham vi dia gi6i hanh chinh ctia huyén Cao Loc, tinh Lang Son, gom 08 don
vi hanh chinh cap xa (05 phuong va 03 x3), ¢6 dién tich tu nhién 77,94 km®, quy md
dan s6 105.133 nguoi. Theo quy dinh tai Nghi quyét s6 121 1/2016/UBTVQH13 ngay
25/5/2016 cua Uy ban Thudng vu Qudc hoi, tiéu chuan ctia thanh phé truc thuge
tinh yéu cau dién tich téi thiéu phai dat 150 km2 s6 don vi hanh chinh clp x4 truc
thudc phai c¢6 tir 10 don vi trd 1én. Péi chiéu véi tiéu chuan quy dinh, thanh pho
Lang Son hién tai moi chi dat 51,96% tiéu chuén v& dién tich ty nhién va 80% vé
s6 don vi hanh chinh cép x4 truc thudc.

Trudce xu thé phét trién va yéu cau thuc tién vé quy hoach va phét trién do thi
hién nay, khong gian d6 thi thanh phd Lang Son hién hiru da qua nhé hep so voi
toc do d6 thi hoa, mat d6 dan sb tai khu vuc néi thanh cao (7.120 ngudi/km?), ha
tang x4 'hoi khu vyc trung tam dang qua tai, ha tang k§ thuat chua dap g nhu cau
phét trién d6 thi. M6t sb tiéu chuén cta dé thi dat vuot trdi so véi quy dinh nhu: dat
dan dung, dit x4y dung cac cong trinh dich vu c6ng cong d6 thi, cac co sy té, gido
duc dao tao, védn hoa, thé duc thé thao, thuong mai dich vy cap do thi. Vi vay, viéc
sép xép, nhap huyén Cao Ldc vao thanh phd Lang Son sé 14 diéu kién dé thanh phd
Lang Son dap tmg dugce céc tiéu chuén ctia thanh phd truc thude tinh theo quy dinh
phép luat; dong thoi lam co s dé thanh phd Lang Son diy manh phat trién khong
gian d6 thi, tao diéu kién thuén loi hon trong thu hut dau tu, phat trién kinh té - xa
hoi, xay dyung thanh phd bién glm vin minh, hién dai cé toc d6 phat trién cao, tuong
Xtng vai tiém nang, loi thé va vi tri chién luoc clia tinh, néng cao vi thé ctia thanh
phd Lang Son ciing nhu ctia ctia tinh Lang Son trong quan hé qudc té.

Ngoai ra, viéc m¢ rong thanh pho Lang Son 1a mét budc cu thé héa Pd an
didu chinh Quy hoach chung thanh ph6 Lang Son dén nim 2045 dang duoc trién
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khai xay dyng. Trong do, dinh huéng quy hoach mé6 rong pham vi d6 thi thanh pho
Lang Son bao gom dia gi6i hanh chinh thanh phé Lang Son hién hitu (77,94 km?)
va toan bd dia gidi hanh chinh ctia huyén Cao Loc (619,09 kmz)

Ti nhitng 1y do trén, viéc sip xép nhap huyén Cao Loc vao thanh pho Lang
Son dé mé rong khong gian do thi thanh pho Lang Son la yéu cau thiét va tat yeéu,
phéan 4nh day du vi thé, thuc tién phét trién cta tinh Lang Son trong xu thé hoi
nhép va phat trién hién nay va trong tuong lai véi tim nhin lau dai; pht hop v6i
céc dinh hudng, chu truong 16n ciia Dang, Nha nudce va la bude di hét st quan
trong nhim tao ra nhing vén héi mai dé tiép tuc phat trién d6 thi theo hudng bén
ving, qua d6 gop phan ning cao vai trod, vi thé cta tinh Lang Son, 13 ctra ngd giao
thuong vé kinh té, khoa hoc - cong nghé giita hai dia phuong va hai nudc Viét
Nam va Trung Qudc, 1a d6 thi vé tinh cta ving trung du mién nui phia Béc, noi
giao luu phat trién gitta cic nuéc ASEAN véi Trung Qudc va xa hon nita 14 véi
céc nude, cac Chau luc trén nhiéu linh vuc nhu kinh té, thuong mai, du lich, dich
vu - giao luu - giao dich bién gidi, van tai qua canh, an ninh quéc phong, dbi ngoai.

2. S can thiét phai sdp xép, thanh lap cac phwong thude thanh phé Lang Son

Theo quy dinh tai Nghi quyét s6 121 1/2016/UBTVQH13, tiéu chuén dbi véi
thanh phd thudc tinh sé don vi hanh chinh cap xa tryc thugc phai 6 tir 10 don vi
hanh chinh truc thudc trd 1én, trong d6 ty 18 sb phudng trén téng sé don vi hanh
chinh cép x4 tdi thiéu phai dat 65%.

Tuy nhién, thoi diém hién tai thanh phd Lang Son chi c6 téng s6 08 don vi
hanh chinh cap x3 truc thugc, dat 80% tiéu chuan, trong dé ty 18 sb phuong trén
téng s6 don vi hanh chinh cap x4 (05/08) chi dat 62 ,2%0, thap hon ti€u chudn 2,5%;
sau khi duoc nang cap 1én d6 thi loai I, thanh phd van con mot sb tiéu chi chua dat
dugc theo quy dinh.

Dong thoi, cung vai viée trlen khai cac quy hoach, chuong trinh phat trién do
thi va diy manh thu hat dau tu, téc do do thi hoa tai mét s6 xa trén dia ban thanh
phé Lang Son va huyén Cao Loc da phét trién nhanh chéng trong nhifng nam qua,
céc tiéu chi vé trinh d6 phat trién kinh té - x4 hoi, trinh do phét trién co s& ha tang
d6 thi da dugc néng l€n, ¢ du co s, diéu kién dé xem xét thanh 1ap phuong, qua
d6 tao didu kién dé chuyén d6i mé hinh tir quan ly don vi hanh chinh néng thén
sang m6 hinh quan ly don vi hanh chinh d6 thi, nang cao hiéu quén quén ly nha
nude, quan 1y xa hdi, phtt hop véi yéu cau va tinh hinh thye tién hién nay.

Bén canh do, voi viéc thuc hi¢n nhdp huyén Cao Loc vao thanh phd Lang
Son, 02 thi trdn thudc huyén Cao Loc sau khi nhap vao thanh phd Lang Son (thi
tran Cao Loc va thi trén Pong Ping) cling dong thoi can phai dugc xem xét
chuyén thanh phudng dé phtt hop v6i md hinh, co cdu té chitc don vi hanh chinh
thudc thanh phé truc thudc tinh theo quy dinh cta Hién phap nim 2013.

Do vay, ciing v6i viéc nhép huyén Cao Lc vao thanh phé Lang Son, viéc sap
xep, thanh 14p cdc phuong thude thanh phd Lang Son 1a mét trong nhitng yéu cau
can phai thuc hién trong qu4 trinh x4y dung va trién khai Dé 4n.
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Phin 11

HIEN TRANG DON VI HANH CHINH CAP HUYEN, CAP XA THUC
HIEN SAP XEP

1. LICH SU HINH THANH VA QUA TRINH SAP XEP PON VI HANH
CHINH THANH PHO LANG SON VA HUYEN CAO LQC

1. Thanh pho Lang Son
1.1. Lich sir hinh thanh

Theo tai liéu lich str, duéi thoi nha Ly (Pai Viét), Lang Son duge goi la Lang
Chau. Thoi ky nay dat Lang Chau chi méi tinh tir Chi Lang - Hitu Liing - Bic
Giang, con ving dét thanh phé Lang Son (hién nay) van thudc quyen cai quan cua
céc ti trudng bo toc, quan hé long Iéo v6i tridu dinh Trung wong. Pén thoi ky nha
Tran, ly s6 trn Lang Son dugc dua vé bac chau On & khoang x& Mai Pha hién nay
va thanh quach maéi bit ddu duoc hinh thanh, dénh ddu mdc thoi diém Nha nude
Trung wong cung cd, xdy dung d6i v6i khu vuc thanh pho Lang Son. Tuy nhién,
dén cubi thé ky XIX, dau thé ky XX, thanh pho Lang Son véan chua hinh thanh don
vi hanh chinh riéng, chua c6 chinh quyén riéng, phan 16n cic khu vyc cla thanh
phd Lang Son ndm duéi su quan ly ctia chau Cao Loc (nay la huy¢n Cao Léc).

Nam 1,9252,, dudi thoi ky cai tri cia thuc dan Phap, t}}i xa Lang Son dugc thanh
1ap, danh dau méc hinh thanh don vi hanh chinh thanh phd Lang Son ngay nay.

1.2. Qua trinh sip xép don vi hanh chinh tir nam 1945 dén nay

Tir sau cach mang Théang Tam nam 1945, thanh pho Lang Son d4 ¢6 nhiéu lan
didu chinh, sip xép don vi hanh chinh, cu thé v6i cac mdc chinh sau:

Ngay 30/8/1977, Hoi dong Chinh phu ban hanh Quyét dinh s6 299-CP diéu
chinh dia giéi hanh chinh huyén Cao Lc vao thi xa Lang Son thudc tinh Cao
Lang’, két qua: 04 xa Hop Thanh, Mai Pha, Hoang Pdng va Quang Lac thudc
huyén Cao Loc dugc nhap vao thi xa Lang Son.

Ngay 22/11/1986, Hoi ddng Bo truong ban hanh Quyét dinh s6 145/HDBT
chuyén xa Hop Thanh vé huyén Cao Loc quan ly (trr Hop téc x& Lién Thanh sép
nhép vao xa Pong Kinh).

Ngay 22/11/1993, Hoi ddng Bo trudng ban hanh Nghi dinh 56 86/HDBT
thanh 1ap mot s6 x4, phuong, thi tran thuc thi xa Lang Son va huyén Cao Lo, két
qua: phuong Tam Thanh dugc thanh 13p trén co s¢ dién tich phuong Quang Trung,
x3 Viét Thiang va 25 ha ctia xd Hoang Pong; phuong Vinh Trai dugc thanh 1ap trén
co s& 10 ha cua phuong Hoang Vian Thy, 40 ha cua xa Pong Kinh va 5 ha cua
phuong Quang Trung; phu:cmg Pong Kinh dugc thanh lap trén co s& toan bo
phuong Dong Kinh va phan con lai ciia xd Pong Kinh; sap nhap phan con lai cia

2 Thoi diém nay, thanh phé Lang Son hién nay nam tron ven trong pham vi huyén Cao Loc.
? Tinh Cao Lang dugc thanh 18p ngay 27/12/1975 trén co s sép nhap tinh Cao Béng véi tinh Lang Son va dugc
tach trd lai thanh 02 tinh Cao Bang, Lang Son tir ngay 29/12/1978.
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phuong Quang Trung vao phuong Hoang Vian Thu va 30 ha cua xd Hoang Pong;
tach 54 ha ctia xa Quang Lac nhap vao phuong Chi Lang.

Ngay 18/7/2000, Bo Xay dung ban hanh Quyét dinh s6 997/QD-BXD céng
nhan thi x4 Lang Son 1a db thi loai III truc thudc tinh Lang Son.

Ngay 17/10/2002, Chinh phti ban hanh Nghi dinh s6 82/2002/ND-CP ve viéc
thanh 14p thanh phd Lang Son trén co s& nguyén trang thi xd Lang Son gdm 05
phuong va 03 xa nhu hién nay.

Ngay 25/3/2019, Thu tudéng Chinh phu ban hanh Quyét dinh sb 325/Qb-TTg
cong nhan thanh pho Lang Son 1 d6 thi loai II thudc tinh Lang Son.

2. Huyén Cao Loc
2.1. Lich sit hinh thanh

Huyén Cao Ldc ngay nay trudce kia thudc cac chdu: Vin Uyén, Thoat Lang,
Ldc Binh, Chau On. Nam 1931 khi Lang Son dugc d6i thanh tinh thi Cao Loc
dugc tach thanh mot don vi hanh chinh riéng, chau ly dong tai phd Ky Lira. Trong
qué trinh thyc dan Phép cai tri, Cao Loc da trai qua nhleu giai doan chia, tach, sép
nhap. Céc chéu, phu, tong, x4 lién tuc c6 sy thay d6i vé tén goi, co cau cac dia hat
va cdc don vi hanh chinh. Ngay 3 1/12/1907, chau Cao Loc dugc chinh quyen Phap
& Béc Ky an dinh ciing v6i c4c chau Loc Binh, Van Uyén, On Chau va Bang Mac.

Vao cubi thé ky XIX, trung tdm chau Cao Loc ddng thoi cling 1a trung tdm
clia tinh Lang Son da phét trién vé thanh d6 thi kha nhon nhip vé6i nhiing co quan
dAu ndo cia tinh va khach san, rap hat. Thoi diém nay chau Cao Loc bao gom cé
dia ban thanh phd Lang Son hién nay.

Pén nim 1925 thi x4 dugc thanh 14p trén co sé tach ra tir chau Cao Loc, khi
do6 chau Cao Loc trd thanh vanh dai bao quanh thi xa Lang Son.

Nhu vay, méc du chinh thirc duoc dat tén, thanh 1ap don vi hanh chinh trong
khoang dau thé ky XX, nhung vung dét, con ngudi huyén Cao Loc di c6 lich st
[au doi, ndm trong dong chay va gan bé chit ché véi lich st tinh Lang Son. Dia
ban huyén Cao Loc va thanh pho Lang Son hién nay c6 lich st hinh thanh tir cung
mot don vi hanh chinh trude day.

2.2. Qué trinh sip xép don vi hanh chinh tir nim 1945 dén nay

Tur sau cach mang Thang Tam nam 1945, huyén Cao Loc da cé nhiéu l4n diéu
chinh, sap xép don vi hanh chinh, cu thé véi cac moc chinh sau:

Ngay 30/8/1977, Hoi dong Chinh pha quyét dinh phé chuén tach 04 xi cua
huyén Cao Loc gdm: Mai Pha, Quang Lac, Hoang Pdng, Hop Thanh sap nhép vao
thi x4 Lang Son. Sau khi sip xép, co quan dau ndo cia huyén Cao Loc nim trén
dia ban thi xa Lang Son (xa Hop Thanh).

Thang 6/1981, thi trAin Pdng Ping va 06 xa thuéc huyén Van Ling gom:
Héng Phong, Phu X4, Binh Trung, Bao Lam, Thuy Hung A, Song Giap dugc sap
nhap vao huyén Cao Loc. Thoi diém nay huyén Cao Loc c6 20 x& va 01 thi tr an.

VAT e\
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Théng 11/1986, x& Hop Thanh thudc thi x4 Lang Son lai dugc diéu chinh, sap
nhap mot phan vao huyén Cao Lc (trir Hop tac xa Lién Thanh nhdp vao xa Dong
Kinh thudc thi x4 Lang Son).

Théng 7/1994, thi trin Cao Léc duge Chinh phi quyét dinh thanh I3p trén co
sé& mot phan dién tich, dan so cia xd@ Hop Thanh. Sau khi thanh lap, thi tran Cao
Ldc trd thanh trung tdm huyén ly ctia huyén Cao Loc.

Ngéy 29/8/2000, Chinh phii quyét dinh chia tich x& Loc Thanh dé thanh 1ap
02 x4 gom: x4 Loc Yén va xa Thanh Loa thudc huyén Cao Loc.

Ngay 01/01/2021, thuc hién Nghi quyét s6 818/NQ-UBTVQH14 21/11/2019
ctia Uy ban Thuong vu Qudc hdi, xd Song Giap duogc nhap vao xa Binh Trung

huyén Cao Loc. Thoi diém nay huyén Cao Loc ¢6 22 don vi hanh chinh c¢4p x4 (02
thi trdn va 20 x3) va 6n dinh cho dén hién nay.

II. HIEN TRANG THANH PHO LANG SON VA HUYEN CAO LQC
(s6 liéu ctia nim 2023)

1. Thanh phd Lang Son (dién khuyén khich sip xép)
1.1. Dién tich tw nhién, quy mé din s6 va PVHC truc thude

Thanh phé Lang Son 1a don vi hanh chinh d thi mién nui ¢6 téng dién tich tu
nhién 77,94 km® (dat ty 1& 51,96% tiéu chuan) quy mé dan s6 110.005 nguoi, trong
d6 nguoi dan toc thiéu sb 64.573 ngudi, chiém 58,7% (dat ty 1€ 70,09% tiéu chuan)
gbm 08 don vi hanh chinh (05 phuong va 03 x3), ty 1€ s6 phuong trén téng 50 don vi
hanh chinh ca,p x4 dat ty 1€ 62,25%, thdp hon so véi tiéu chuan quy dinh toi thiéu
(65%). Cu thé gom:

DIEN TiCH DAN SO
Pattylé | Trung | Dartyle T;%r_‘g
STT Pon vi hanh chinh Dién tf 50 VOi binh S0 VOi S
: ién tich 5 ; a5 nguoi
(Km2) ben nam fen | dantoc
chudn 2022 chudn thid : 5
(%) | (guo) | (%) =
TONG CONG 77,94 51,96 | 110.005 | 51,96
1 | Phuong Hoang Vian Thu 1,40 25,47 17.271 | 49346 | 7.680
2 | Phuong Tam Thanh 2,34 42,56 14.611 | 417,46 | 7.045
3 | Phudong Vinh Trai 1,62 29,37 18.705 | 534,43 | 8.309
4 | Phuong Péng Kinh 2,22 40,40 14.869 | 424,83 | 9.390
5 | Phuong Chi Ling 4,07 74,02 17.504 | 500,11 | 9.120
6 | X4 Hoang Pdong 25,01 50,03 13.945 | 1.1156 | 11.286
7 | Xa Quang Lac 27,69 55,39 4784 | 47840 | 4.419
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1.2. Cic chinh sach dic thu dang dwgc huwdéng

Thanh phd Lang Son duoc hudng chinh séch diu tu theo Quyét dinh s6
1719/QD-TTg ngay 14/10/2021 cta Thu tuéng Chinh phu phé duyét Chuong trinh
myc tiéu quoc gia phat tridn kinh té - x& hoi ving dong bao dan tdc thiéu s6 va
mién nui.

1.3. C4c don vi hanh chinh ciing cip lién ké

Gom céc huyén: Cao Loc, Vin Quan, Chi Ling thude tinh Lang Son.

1.4. Dic diém diéu kién tw nhién, tinh hinh phat trién kinh té - xa hi

1.4.1. Vi tri dia ly, d4c diém tu nhién

1.4.1.1. Vitri dia ly

Thanh phd Lang Son c6 vi tri dia ly nim & gan trung tim chinh gita cta tinh
Lang Son, c6 dia giéi hanh chinh tiép giap voi huyén Cao Loc, huyén Chi Lang va

huyen Vin Quan, trong do trén 90% chidu dai tuyén dia gidi hanh chinh tiép gidp
véi huyén Cao Loc, vi tri tiép gidp cac huyén nhu sau:

- Phia Dong, phia Béc, phia Pong Bic, phia Tay Bic, phia Dong Nam, phia
T4y Nam giap voi huyén Cao Loc;

- Phia Tay giap vdi huyén Van Quan;

- Phia Nam giap véi huyén Chi Léang.

Thanh phé Lang Son céch cira khau québc té Hiru nghi 18 km va cich trung
tdm thu d6 Ha Noi 155 km.

1.4.1.2. Pic diém diéu kién tw nhién

Thanh pho Lang Son nam trén mot bodn dia bing c6 ndi d6i bao quanh duogc
hinh thanh tir nén d4 cb, gdm céc kiéu dia hinh chinh: kiéu dia hinh xém thyc boc
mon va k1eu dia hinh tich tu do séng Ky Cung tao nén. Thanh phé nim trong khu
vuc nhiét 4m d6i gié mua, c6 bon mua rd rét trong nam, dic biét rét budt vao mua
dong. Dia phan thanh phb Lang Son c6 song Ky Cung chay qua vdi chiéu dai 19

km, mtre nuéc quanh nam thuong it, dic biét giam thip vio mua dong; hé théng
khe, sudi va cac hd, dap c6 mat db thép.

1.4.2. Tinh hinh phat trién kinh té, vin hoa - x4 hdi
1.4.2.1. Tinh hinh phat trién kinh té

Téc @b taing mot s6 nganh kinh t& chi yéu nam 2023 dat 10,15%, chua dat
muc tiéu d@ ra tir 11-12%, trong dé: nong, lam nghié€p téng 4,5%, cong nghiép -
xdy dung 11,9%, dich vu tdng 9,9%. Co cau mdt s6 nganh kinh té chi yéu nhu sau:
Néng, 1am nghiép chlem 1,7%, cbng nghiép - xdy dung chiém 51,5%, dich vu
chiém 46,8%. Hang xuat khau dia phuong dat 13,6 triéu USD, ting 2,5% so véi
nam 2022, dat 100% ké hoach.
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Hoat dong thuong mai va cung tng hang hoa dién ra trén thi truong 6n dinh,
luu thong hang hoa dién ra binh thudng, cic mat hang thiét yeu dap tmg nhu cau
san xut va tiéu dung cia Nhan dan. Ting cudng cong tic kiém tra, kiém soét thi
truomg, chong budn lau, gian lan thuong mai, ... trén dia ban khong xay ra tinh
trang tang gia dot blen va khan hiém hang héa. Thuo‘ng xuyén nam tinh hinh céc
doanh nghiép san xudt trong diéu kién tinh hinh méi d& kip thoi phéi hop, théo g&
c4c kho khan cho cac doanh nghiép.

Hoat dong du lich tiép tuc phuc hdi, khoi sic so v6i nam truge, viée kich ciu
du lich duogc day manh théng qua céc hoat dong xic tién, quang ba tiém nang, thé
manh, san phdm du lich va céc hoat dong lién két, hop tac phat trién du lich vGi cac
dia phuong trong vung va ca nudc. Cac dé an, chuong trinh, ké hoach phat trién du
lich dugc trién khai dong bd, budc dau da c6 két qua tich cuec. Tong luot khach du
lich w6c dat 3.176.000 lugt khach (vuot 10,9% ké hoach); doanh thu du lich uéc
dat 1.746 ti ddng (vuot 118,3% ké hoach).

Tap trung chi dao ddy manh san xuat Dong - Xuén; chi dao cac phong, ban,
chinh quyén co s& van dong néng dan tréng, chim séc cay trong, rau mau cac loai.
Téng dién tich gieo trong ciy hang nam wdc 1.781ha, bang 101% so voi ké hoach
nim, bang 97,7% so véi nim 2022; san lugng luong thuc cdy c6 hat udc 4.404 tan,
dat 82,7% ké hoach nam, bang 94,4% so v&i nam 2022. Thuong xuyén tdng cuong
cong tac kiém soét giét mo, kiém tra vé sinh th y. Téang cudng phun khur trung
tiéu doc tai khu vuc budn ban gia stc gia cAm hang ngay nhim dam bao vé sinh
mbi trudng va han ché phét sinh dich bénh. T4 chirc ra quéan lam dudng giao thong
nong thon, thiy loi va vé sinh moi truong. Trong duoc trén 66,4 ha rung tap trung
va 20,9ha cdy trong cb gia tri kinh té cao (vugt ké hoach dé ra).

_Cong tac quan ly, diéu hanh ngan sich nha nuéc duoc tap trung thuc hién
quyét liét, dong bd ngay tir dau nim. Ting cuong xir Iy vi pham vé trat tu do thi,
xéy dung ket hop voi thu thué. Tong thu ngan sach nha nuéc nim 2023 14 910.398
tridu dong, tdng chi 1a 909.470 tridu dong.

1.4.2.2. Linh vuc vén hoa - xa hoi

Hoan thanh tét cac nhiém vu nam hoc 2022-2023, ty 18 hoc sinh t6t nghiép
16p 9 dat 100%, sd hoc sinh d6 vao cac truong THPT va céc trudng khac la
1.602/1.665 hoc sinh dat 96, 2%. Phbi hop chuén bi tot cac diéu kién t chirc ky thi
tuyén sinh vao 16p 10 ndm hoc 2023-2024 va ky thi tét nghiép THPT nam 2023.
Chi dao thuc hién tét ngay toan dan dua tré dén trudong va khai giang ndm hoc mai
2023-2024. Duy tri dat chuén phé cép gido duc mam non cho tré em 5 tudi, pho
cap gido duc tiéu hoc mic do 3, phd cép gido duc THCS muc d6 3 va dat chuan
x6a mu chit mirc d6 2. Hoan thién hd so danh gia, dé nghi c6ng nhan mdi 01
trudng va cdng nhén lai 03 truong chudn quéc gia, nang tong sb truong hoc dat
chuén qubc gia 1én 26 truong.

Céc hoat dong van hoa, thé thao duoc quan ly theo quy dinh, dién ra soi ndi
v6i nhi€u hinh thirc phong phu, da dang, thiét thuc chao mung cac ngay 1€ 16n ctia
dat nudc, cia tinh; to chic thanh cong Ngay hoi Van héa cac dan toc thanh phd



11

Lang Son nam 2023 véi nhiéu céc hoat dong véi su tham gia ctia 20 gian hang cua
cac don vi trong va ngoai tinh Lang Son; lién hoan, giao luu cac céu lac bo hat
then dan tinh, dén ca, dan vii, nhay cong dong, gioi thiéu trang phuc céc dan toc
thiéu sd, . Cong tac bao ton va phat huy gia tri di san van hoéa duge quan tam, t6
chuc don nhan xép hang di tich cap tinh dbéi voéi 02 di tich (Pinh Pac Moong va
Pén Co6 Bé Thuong Ngan). Cong tac théng tin, truyén thong dugc quan tam, nhat
1a truyén théng chinh sach, gop phan cling cb, ting cudng niém tin va tao dong
thuan xa hoi.

Duy tri tdt cong tac chim séc stc khoé Nhan dan. Pay manh tmg dung cong
ngh¢ thong tin trong quan ly va thanh toan kham chita bénh BHYT theo quy dinh.
Duy tri tot cong téc thuong truc 24/24 tai phong kham da khoa TTYT thanh pho va
8 tram y té x4, phuong. Tiép tuc duy tri 08/08 phudng, xa dat bd tiéu chi qudc gia vé
y t& x4. Thyc hién t6t cong tac phong, chdéng dich bénh nhét 12 dich Covid-19. Phdi
hop véi céc ban, nganh, doan thé ddy manh cong tac tuyén truyén giéo duc stic khoé
tai cong dong ve phong chéng dich bénh nguy hiém, cic bénh thudc du 4n phong,
chéng bénh truyén nhiém nguy hiém va cdc bénh khéng 13y nhiém phd bién.

Thyc hién ra soat so bo ho ngheo, can ngheo, ket qua sb ho nghéo ndm 2023
¢6 55 hd v6i 163 nhan khau, chiém ti 18 0,21% tong so ho dan, s6 ho can nghéo ¢
54 ho véi 175 nhan khéu, chiém ti 18 0,21% tong s6 hd dan. Giam 0,02% so véi
nam 2022 (Dat ké hoach giao).

1.4.2.3. Cong tac qudc phong - an ninh; d6i ngoai

Qudc phong, quéan su dia phucmg thuc hién t6t cac nhiém vu quoc phong
quén su dia phuong, cong tac gido duc QP-AN, cong tac huan luyén dén quan ty
vé, ban hanh chi thi vé cong tac quoc phong. Hoan thanh cong tac tuyén quan nim
2023 theo ké hoach, ban giao di 113 cong dan theo chi tiéu giao. Hoan thanh dién
tap chién dau khu vuc phong thi ciia phuong Dong Kinh, phudng Vinh Trai, duge
déanh gia hoan thanh xuat sdc nhiém vy va tham gia cac ndi dung dlen tap chién ddu
khu vue phong thu tinh Lang Son nam 2023. Tiép tuc thuc hién tt cac chinh sach
hau phuong quén doi.

An ninh chinh tri, trt tur an toan xa hoi: tinh hinh an ninh chinh tri, trét tu an
toan x4 hoi trén dia ban duoc giit vimg, nhiém vu quc phong - an ninh duge ting
cuong. Pham phép hinh sy xdy ra 72 vu (gidém 04 vu so voi cung ky ndm 2022).
Chi dao tap trung dAu tranh vdi toi pham “tin dung den”, khéi t6 03 vu 03 bi can vé
hanh vi cho vay 1ai nang trong giao dich dén su.

Cong tac dbi ngoai: tiép tuc duy tri, cing cd, phét trién quan hé hitu nghi giita
thanh phd Lang Son v6i thanh phd Stng Ta, Khu tu tri dan tdc Choang Quang Ty,
Trung Quoc Pén tiép, lam viéc v6i Doan dai biéu thi Bing Tudng, Quang Tay,
Trung Qudc; tham du L& hdi Du lich bién quan ndm 2023 va Hoi che thuong mai
Trung - Viét (Béng Tudng) 14n thi 29 tai thi Bang Tuodng, Quang Tay, Trung Quoc
Tham gia cung Doan dai biéu tinh Lang Son duy trién 1am giao luu thanh phd hiru
nghi quéc t& Chiét Giang tai thanh phd Nghia O, tinh Chiét Giang, Trung Quéc.
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2.1. Dién tich tw nhién, quy mé dan s6 va don vi hanh chinh trye thugc

Huyén Cao Ldc la don vi hanh chinh noéng thén mién ndi, bién gioi ¢6 téng
dién tich ty nhién 619,09 km? (dat ty 18 72,83% tiéu chuan) quy mo dan s6 87.403
ngudi, trong d6 nguoi dan toc thidu s6 80.148 nguoi, chlem 91,7% (dat ty 1€ 546,3%
tiéu chuén); tong s0 don vi hanh chinh cép x4 truc thude gdm 22 don vi (02 thi trén

va 20 x4). Cuy thé gdm:

DIEN TiCH DAN SO
STT | Don vi hanh chinh Dién ti Dat ty Ié so ‘Trunig Dat ty Ié so | Trong do:
;?;:ﬂgjh véi; tiéu bn;la;; o vé'.r; tiéu I;lglf(‘)'_i;dﬁn’{
chuan (%) (e chudn (%) | toc thieu so
TONG CONG 619,09 72,83 87.403 | 546,27

1 | Thi trAn Ddng Ding 4,60 32,85 9.772 244,30 6.628
2 | Thi trdn Cao Loc 2,75 19,64 9.614 240,35 7.690
3 | XaBao Lam 40,59 81,17 3.389 338,90 3.363
4 | X4 Thanh Loa 37,61 75,21 1.718 171,80 1.708
5 | Xa Cao Lau 58,34 116,68 3.805 380,50 3.759
6 | Xa Thach Pan 35,46 70,91 3.097 309,70 3.079
7 | Xa Xuét L& 73,60 147,19 6.198 619,80 6.135
8 | Xa Hong Phong 10,72 21,44 3.333 333,30 3.131
9 | Xa Thuy Hung 22,66 45,33 5.200 520,00 5.108
10 | XdLoc Yén 30,79 61,57 2.088 208,80 2.077
11 | XaPhuXa 13,00 26,00 3.098 309,80 2.912
12 | X4 Binh Trung 24,06 48,11 3.336 333,60 3.284
13 | X4 Hai Yén 29,44 58,88 2.013 201,30 2.004
14 | Xa Hoa Cu 21,07 42,14 2.929 292,90 2.912
15 | X4 Hop Thanh 9,21 18,42 3.864 309,12 3.138
16 | Xa Céng Son 34,23 68,45 1.443 144,30 1.443
17 | Xa Gia Cat 33,25 66,49 5.396 539,60 5.227
18 | Xa Miu Son 23,02 46,05 426 42,60 424
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19 | Xa Xuén Long 23,13 46,25 2.707 270,70 2.701
20 | X4 Tan Lién 15,09 30,18 4.258 425,80 4217
21 | Xa Yén Trach 37,30 74,61 5.95] 595,10 5.801
22 | X4 Tan Thanh 39,19 78,38 3.768 376,80 3.687

2.2. Cac chinh sach dac thu dang dwgc hwéong

- Chinh sach dau tu theo Quyét dinh sé 1719/QP- -TTg ngay 14/10/2021 cia
Thu tuéng Chinh phu phé€ duyét Chuong trinh myc tiéu quoc gia phat trién kinh té
- x3 hoi viing ddng bao dan tdc thiéu sd va mién nui.

- Chinh sach dau tu phat trlen theo Nghi quyét s& '23/NQ-CP ngay 02/3/2022
ctia Chinh phu vé phat trién kinh té khu vuc bién gi6i dat lién.

2.3. Céc don vi hanh chinh ciing cap lién ké

- Huyén Cao Loc tiép gidp v6i huyén Loc Binh, huyén Van Léng, huyén Van
Quan, huyén Chi Lang va thanh pho Lang Son thudc tinh Lang Son.

- C6 dudng bién gidi qubc gia tiép gidp v6i Khu tu tri dan toc Choang Quéng
Tay, Trung Qudc.

2.4. Dic diém didu kién tw nhién, tinh hinh phat trién kinh té - xa hdi
2.4.1. Vi tri dia ly, ddc diém diéu kién tu nhién
2.4.1.1. Vitri dia ly

Huyén Cao Loc c6 vi tri dia ly nim & phia Pong cua tinh Lang Son, c6 dia
gigi hanh chinh tiép gidp voi thanh phé Lang Son va céc huyén: Loc Binh, Chi
Lang, Vin Quan, Vén Lang thudc tinh Lang Son; c6 duong bién gidi qudc gia tiép
giap voi Trung Qudc. Vi tri tiép giap nhu sau:

- Phia Péng, phia Béc tiép giap véi Trung Quéc.

- Phia Pong Nam tiép giap v6i huyén Loc Binh;

- Phia Nam tiép gidp voi huyén Chi Lang;

- Phia Tay Nam tiép giap véi huyén Vian Quan;

- Phia Tay va T4y Biéc tiép gidp v6i thanh phd Lang Son va huyén Vin Lang.

Trung tdm huyén ly ctia huyén Cao Loc la thi trdn Cao Ldc, cach trung tim
thanh pho Lang Son khoang 2 km.

2.4.1.2. Pic diém diéu kién tu nhién

Cao Loc ¢6 dia hinh cao nhét trong s6 cac huyén thi cta tinh Lang Son, do
cao trung binh cta toan huyén khoang 260m so v6i mit bién, cac kiéu dia hinh
chinh gdm: ving nii cao, ving dia hinh ddi nii nhip nhé, ving ndi dat xen k& nui
d4 voi. V6i khi hau 6n hoa dic sic cua vung nuai cao, nhiét do trung binh nam
15,6°C, dién hinh 1a khu vuc Mau Son céch thanh phd Lang Son 30km vé& phia

44
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Dong, lién ket 03 x& Céng Son, Mau Son (huyén Cao Loc) va x4 Mau Son (huyén
Loc Binh), nim & d6 cao 1.541m so véi mat bién rat thich hop cho du lich nghi
dudng. Pat dai cia huyén Cao Loc c¢6 d phi tu nhién trung binh, tang dat kha
méng. Bén canh do, do tham thuc vat che phi twong dbi 16n, dia hinh doc nén dht
dan dé bi x6i mon, suy thoai. Cao Loc cé 3/4 dién tich la d6i nti do vdy tai nguyén
rung cua huyén khd phong phu. Mét do song, subi & Cao Loc tuong d6i day. Song
Ky Cung chay qua 03 xa Tan Lién, Gia Cat, Binh Trung véi chidu dai 35km la
ngudn nudc san xuat va sinh hoat quan trong nhat ciia Nhan dan trong huyén.

2.4.2. Tinh hinh phat trién kinh té, van héa - x4 hoi
2.4.2.1. Linh vyc kinh té

San xuat ndng, 1am nghié€p: gia tri san xuit nganh néng, 1am nghiép thuc hién
1.498.767 triéu dong, dat 128,2% so voi ké hoach, chiém ty trong 19,10%, tang
17,6% so véi cing ky; tong dién tich gieo trong 7.679,95ha, dat 110 % so véi ké
hoach, bang 96,6% so voi cung ky. Téng san luong luong thuc c6 hat uéc dat
25.169,2 tn, dat 104,6% so véi ké hoach, bang 101,2% so v6i cung ky; cong tac
chan nuéi, tht y, phong trir dich bénh trén dan gia suc, gia cam duoc kiém soét
chit chg; cong tac quan ly bao vé va phat trién ring dugc chi trong ‘quan tam,
trong rimg méi ude thuc hién duge 863,1/550 ha, dat 156,9% so véi ké hoach; ty
16 che phu rimg uéc thuc hién 72%, dat 102,56% so véi ké hoach.

Gi4 trj san xut nganh cong nghiép - xdy dung dat 4.373.227 triéu dong, dat
112,1% so v6i ké hoach, chiém ty trong 55 ,72%, tang 10,9% so v&i cung ky. Gia
tri san xudt nganh dich vu dat 1.976.027 triéu dong, dat 114,1% so voi ké hoach,
chiém ty trong 25,18%, ting 16,8% so véi cing ky. Kim ngach xuit khdu hang
dia phuong dat 69 ty dong/64,5 ty dong (so v&i nim 2022) ting 7%, dat 118,6%
so véi ké hoach.

Quan ly, diéu hanh thu, chi ngén sach nha nude: t(z)ng‘ thu ngén sach nha nuédc
nam 2023 1a 538.000 triéu dong, tong chi l1a 893.529 triéu dong.

2.4.2.2. Linh vuc van hoa - xa hoi

Cong tac gido duc va dao tao: chi dao nganh gido duc hoan thanh muc tiéu,
nhiém vu hoc ky II nim hoc 2022-2023 va trién khai ké hoach ndm hoc 2023-2024
dam bao theo dung quy dinh. Toan nganh da thuc hién tdt céng tac chuyén mon,
diy manh tmg dung céng nghé thong tin, chuyén doi so.

Thuc hién tdt cong tac cham soc st khoe, kham chita bénh cho Nhan dén trén
dia ban. Thubc thiét yéu duoc bao quan va sir dung dam bao theo quy dinh, truc
cap ctru duge thuc hién dam bao 24/24 gid; trién khai thuc hién ké hoach phong,
chong dich bénh truyén nhiém nam 2023, dic biét _quan tdm dén cac bénh dich méi
ndi; tiép tuc duy tri cong tic thong tin, tuyén truyén, van dong dé ngudi dan khéng
chii quan, lo 1a trong phong, chdng dich bénh.

Py manh cong tc théng tin, tuyén truyén Ky niém cac ngz‘iy 1 16n cua
Trung wong, cla tinh, huyén; dén déc co s& ning cip tu sira, x4y moi nha van héa
x4, nha vin héa thon dat chuan theo tiéu chi nong thon méi va tiéu chi nang cao
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trong x8y dung ndng thon mai; trién khai thuc hién Chuong trinh muc tiéu qudc
gia phat trién kinh té - x3 hoi ving ddng bao dan toc thiéu s6 va mién nui giai doan
2021 - 2030 trong ndm 2023.

Thuc hién cac ché ’d(j, chinh sach trén dia ban kip th(‘)’i’, dam bao ding theo cac
quy dinh. Nam 2023, s6 hg nghéo giam con 1.082 hg, chiém ty 1€ hd nghéo 5,27%
(twong duong giam so véi cung ky 1a 562 hg, ty 1€ giam 3,02%).

2.4.2.3. Tinh hinh bao d¢am quéc phong, an ninh, d6i ngoai

Thuc hién t6t cOng tac quéc phong, an ninh; chi déng ndm chic tinh hinh, kip
thoi phat hién, giai quyét cac van dé nay sinh; ting cuong kiém tra, kiém soét, bao
dam an ninh bién gidi; chi dao cong tac dién tap chién déu phong thu dbi véi cac
x4, thi trdn ndm 2023; ting cudng cac bién phap bao dam an ninh, trit ty, an toan
x4 hoi; tap trung du tranh quyét liét voi cac loai t61 pham hinh sy, kinh té, ma tay,
moi tru'cmg, t€ nan x4 hoi,...; thuc hién quyet liét cac bién phap kiém ché, giam tai

nan giao thong. T chirc tét cac hoat dong dbi ngoai theo ké hoach va chi dao cua
UBND tinh.

III. HIEN TRANG CAC PVHC CAP XA THU'C HIEN SAP XEP

1. Cac don vi hanh chinh cip xi thudc huyén Cao Loc nhip vao thanh
ph6 Lang Son

1.1. PVHC thudc dién sip xép giai doan 2023-2025

1.1.1. Thi trdn Cao Ljc

1.1.1.1. Thudc khu vuc; cd yéu t6 dac thu:

- Thude khu vue I ving dong bao dan tdc thiéu s6 va mién nii.

- La don vi hanh chinh d6 thi mién nui.

1.1.1.2. Dién tich tu nhién: 2,75 km?.

1.1.1.3. Quy mod dan sé: 9.614 ngudi.

1.1.1.4.. S6 dan 14 nguoi déan toc thiéu s6: 7.690 ngudi, chiém ty 18 79,99%.
1.1.1.5. Céc chinh sach dac thu dang hudng:

- Phu cfip khu vuc hé s6 0.3:

- Chinh sach dau tu theo Chuong trinh muc tiéu qudc gia phat trién kinh té -
xa hoi ving dong bao dan toc thi€u s6 va mién ni giai doan 2021 - 2030.

1.1.1.6. C4c don vi hanh chinh cting c4p lién ké: x& Hop Thanh thudc huyén Cao

Loc; xa Hoang Pong, phuong Hoang Vin Thu, phudng Vinh Trai thude thanh phd
Lang Son.

1 2. Pon vi hanh chinh thudc dién sap xép giai doan 2023-2025 nhung co
yéu té diic thi nén khéong thue hién sip xép

1.2.1. Xa Mau Son
2.2.1.1. Thudc khu vuc; ¢6 yéu té dic thu:
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- Thudc khu vuc III ving déng bao dan toc thiéu sb va mién nii.

- La x4 viing cao, bién gidi c6 ty 18 ngudi dan toc thidu s trén 30%.
2.2.1.2. Dién tich tu nhién: 23,02 km®.

2.2.1.3. Quy mé dan s6: 426 nguoi.

2.2.1.4. S6 dan 12 ngudi dan tde thidu sb: 424 ngudi, chiém ty 16 99,53%.
2.2.1.5. Céc chinh sach ddc thu dang hudng:

- Phu cép khu vuc hé s6 0,7;

- Chinh séch déu tu theo Chuong trinh muc tiéu qudc gia phat trién kinh té -
x4 hoi ving dong bao dan tdc thiéu so va mién nui giai doan 2021 - 2030.

- Chinh s4ch vu tién d6i véi ving ¢6 diéu kién dic biét khé khan (xa khu vuc III).

- Chinh sach d6i véi khu vuc bién giéi.

2.2.1.6. Céc don vi hanh chinh cting cép lién ké: xa Cong Son, x& Xuat I,,é
thudc huyén Cao Loc; xd Mau Son thudc huyén Loc Binh; cé dudng bién gidi tiép
giap véi Trung Qude.

1.3. Pon vi hanh chinh thudc dién khuyén khich sip xép

1.3.1. Thi tran Pong Piing

1.3.1.1. Thudc khu vuc; co yéu td dac thu:

- Thudc khu vuc I ving déng bao dan tdc thiéu s6 va mién ndi;

- La don vi hanh chinh d6 thi mién nui, bién gidi.

1.3.1.2. Dién tich tu nhién: 4,6 km®.

1.3.1.3. Quy md dan sb: 9.772 ngudi.

1.3.1.4. S6 dan 12 ngudi dén toc thiéu sd: 6.628 ngudi, chiém ty 18 67,83%.

1.3.1.5. Cac chinh sach déc thu dang hudng:

- Phu cép khu vuc hé s6 0,3;

- Chinh séach dau tu theo Chuong trinh myc tiéu qudc gia phat trién kinh té -
x4 hoi viing ddng bao dan toc thiéu s6 va mién nui giai doan 2021 - 2030.

- Chinh sach dbi véi khu vuc bién gidi.

1.3.1.6. Céc don vi hanh chinh ciing cép lién ké: xd Bao Lam, x4 Pht X4, xa
Hong Phong thudc huyén Cao Loc; xa Tan M§ thudc huyén Van Lang; c6 dudong
bién gidi tiép giap voi Trung Qudc.

1.3.2. Xa Biao Lam
1.3.2.1. Thuoc khu vuc; ¢cé yéu t6 dic thu:
- Thudc khu vue III viing ddng bao dan toc thiéu s va mién nui.

- La x4 vung cao, bién gidi co ty 1€ nguoi dan toc thiéu sob trén 30%.
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1.3.2.2. Dién tich tu nhién: 40,59 km®,

1.3.2.3. Quy md dan sé: 3.389 ngudi.

1.3.2.4. S dan 1a ngudi dan toc thidu s: 3.362 nguoi, chiém ty 18 99,22%.
1.3.2.5. Céc chinh séch dac thu dang hudng:

- Phu cép khu vuc hé s6 0,5;

- Chinh sach dau tu theo Chwong trinh muc tiéu qudc gia phat trién kinh té -
xa hoi ving dong bao dén tdc thiéu s6 va mién nii giai doan 2021 - 2030.

- Chinh sach dbi véi khu vuc bién gidi.

1.3.2.6. Cac DVHC cung cép lién ké: thi tran Pong Pang, xd Phi X4, xi
Thuy Hﬁng, x4 Thach Dan,’ x4 Thanh Loa thudc huyén Cao Ldc; c6 duong bién
gidi tiep giap voi Trung Quoc.

1.3.3. Xa Binh Trung

1.3.3.1. Thudc khu vuc; c¢6 yéu t6 dic thu:

- Thudc khu vuc III vang df‘mg bao dan toc thiéu sb va mién nai.

- La x4 ving cao, bién gi6i co ty 18 ngudi dan toc thiéu sb trén 30%.

1.3.3.2. Dién tich tu nhién: 24,06 km®.

1.3.3.3. Quy md dén sd: 3.336 nguoi.

1.3.3.4. Sb dan 1a ngudi dan toc thidu sé: 3.284 nguoi, chiém ty 18 98,43%.

1.3.3.5. Céc chinh sach déc thu dang huong:

- Phu cép khu vuc hé 56 0,5;

- Chinh sch dau tu theo Chuong trinh muc tiéu qudc gia phat trién kinh té -
xa hd1 vung dong bao dan toc thiéu s6 va mién nii giai doan 2021 - 2030.

- Chinh sach uu tién dbi véi viing c6 diéu kién dic biét khé khin (x4 khu vue III).

1.3.3.6. Cac don vi hanh chinh cing cap lién ké: xa Quéng Lac, xa Hoang
Pong thudc thanh phd Lang Son; xa Pha X4, x4 Thuy Hung, xa Hong Phong thudc
huyén Cao Loc; xa Nhac Ky, xa@ Hoang Véan Thu thudc huyén Van Lang; xa Dong
Giap, xa Khanh Khé thudc huyén Van Quan.

1.3.4. Xa Cao Lau

1.3.4.1. Thudc khu vuc; c6 yéu t dic thu:

- Thudc khu vuc II viing dfjng bao dan toc thiéu sb va mién nai.

- La xa viing cao, bién gidi ¢6 ty 1& ngudi dan tdc thiéu s trén 30%.
1.3.4.2. Dién tich tu nhién: 58,34 km®.

1.3.4.3. Quy md dan sb: 3.805 ngudi.

1.3.4.4. Sb dan 1a nguoi dan toc thidu s6: 3.759 ngudi, chiém ty 16 98,8%.
1.3.4.5. Céac chinh séch dédc thu dang hudng:
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- Phu cé'ip khu vuc hé sb 0,7;

- Chinh sach dau tu theo Chuong trinh myc tiéu qudc gia phat trién kinh té -
x4 hdi viung dong bao dan tdc thiéu s6 va mién nui giai doan 2021 - 2030.

- Chinh sé&ch déi véi khu vuc bién giéi.

1.3.4.6. C4c don vi hanh chinh cing cép lién ké: xi Thanh Loa, x4 Loc Yén,

x3 Hai Yén, xa Cong Son, x& Mau Son, x& Xuat L& thude huyén Cao Loc; cb
dudng bién gidi tiép giap véi Trung Qude.

1.3.5. Xa Cong Son

1.3.5.1. Thudc khu vuc; ¢c6 yéu t6 dac thu:

- Thude khu vuc III ving ddng bao dan tdc thidu sb va mién nui.

- La x& ving cao, co ty 1€ nguoi dan tde thiéu sb trén 30%.

1.3.5.2. Dién tich tu nhién: 34,23 km®.

1.3.5.3. Quy mb dan s6: 1.443 nguoi.

1.3.5.4. S6 dan 1a ngudi dan tdc thiéu sé: 1.443 nguoi, chiém ty 18 100%.
1.3.5.5. Céac chinh sach déc thu dang hudng:

- Phu cAp khu vuc hé s6 0,7;

- Chinh sach dau tu theo Chuong trinh myc tiéu quéc gia phat trién kinh té -
xa hoi viing dong bao dan tdc thiéu s6 va mién nii giai doan 2021 - 2030.

- Chinh sach uu tién dbi véi viing c6 diéu kién dic biét khé khan (xa khu vue III).

1.3.5.6. Céc don vi hanh chinh cing cép lién ké: x4 Mau Son, x3 Xuét L&, xa
Cao LAu, xa Hai Yén, xa Gia Cat thudc huyén Cao Loc; xa8 Mau Son thude huyén Loc
Binh.

1.3.6. Xa Gia Cat

1.3.6.1. Thudc khu vuc; ¢é yéu t6 dic thu:

- Thudc khu vuc I viung df‘)ng bao dan tdc thiéu s6 va mién ni.

- La x4 mién nii, c6 ty 1& nguoi dan tdc thiéu sb trén 30%.

1.3.6.2. Dién tich tu nhién: 33,25 km?.

1.3.6.3. Quy md dan sb: 5.396 ngudi.

1.3.6.4. S6 dan 1a nguoi dan toc thiéu sé: 5.227 ngudi, chiém ty 18 96,87%.
1.3.6.5. Céc chinh sach dac thu dang hudng:

- Phu c4p khu vuc hé s6 0,3;

- Chinh sach dau tu theo Chuong trinh myc tiéu qubc gia phat trién kinh té -
x4 hoi viing dong bao dan tdc thiéu s va mién nui giai doan 2021 - 2030.
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1.3.6.6. Cac don vi hanh chinh ciing cp lién k&: xd Cong Son, xa Hai Yén, xa
Hoa Cu, xd Hop Thanh, x& Tan Lién thudc huyén Cao Loc; xa Mai Pha thudc thanh
pho Lang Son.

1.3.7. Xa Hai Yén

1.3.7.1. Thudc khu vuc; cé yéu t6 dac thu:

- Thuéc khu vuc I ving dong bao dan tdc thiéu s6 va mién nui.

- La x4 ving cao, cé ty 1€ nguoi dan toc thiéu s6 trén 30%.

1.3.7.2. Dién tich ty nhién: 29,44 km”.

1.3.7.3. Quy mé dan s6: 2.013 nguoi.

1.3.7.4. S6 dan 12 ngudi dan tdc thiéu sb: 2.004 ngudi, chiém ty 18 99,57%.
1.3.7.5. Céac chinh sach déc thu dang huong:

- Phu cép khu vuc hé sb 0,4;

- Chinh séch dau tu theo Chuong trinh muc tiéu qudc gia phat trién kinh té -
x4 hdi viing dong bao dan tdc thiéu so va mién nui giai doan 2021 - 2030.

1.3.7.6. Céc don vi hanh chinh cing cAp lién ké: xd Cong Son, x& Loc Yén, xa
Cao Lau, xa Hoa Cu, xa Gia Cét thudc huyén Cao Ldc.

1.3.8. Xa Hoa Cw
1.3.8.1. Thudc khu vuc; ¢cé yéu t6 dac thu:

- Thudc khu vuc III vang df‘mg bao dén tdc thiéu sb va mién nui.

- La xa ving cao, co ty 18 ngudi dan tdc thiéu sb trén 30%.

1.3.8.2. Dién tich tu nhién: 21,07 km”.

1.3.8.3. Quy md dan sb: 2.929 ngudi.

1.3.8.4. S6 dan 12 ngudi dan toc thiéu sé: 2.912 ngudi, chiém ty 18 99,43%.
1.3.8.5. Cac chinh séch dic thu dang huodng:

- Phu cép khu vuc hé sb 0,4;

- Chinh sach diu tu theo Chuong trinh muc tiéu quéc gia phat trién kinh té -

x4 hdi viing dong bao dén toc thiéu s6 va mién nui giai doan 2021 - 2030.

- Chinh séch wu tién dbi véi vung ¢ diéu kién dic biét kho khin (xa khu vuc III).
1.3.8.6. Céc don vi hanh chinh cing cip lién k&: x4 Hop Thanh, xd Thach

Dan, x4 Loc Yén, xa Hai Yén, xa Gia Cat thuoc huyén Cao Loc.

1.3.9. X4 Hong Phong
1.3.9.1. Thudc khu vuc; ¢6 yéu tb dic thu:
- Thudc khu vuc I ving dc"mg bao dan tdc thiéu s6 va mién nui.

- La xa vung cao, co ty 1€ nguoi dan tde thieu so6 trén 30%.
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1.3.9.2. Dién tich tu nhién: 10,72 km®.

1.3.9.3. Quy m6 dan sé: 3.333 nguoi.

1.3.9.4. S6 dan 1a nguoi dén toc thidu sb: 3.131 ngudi, chiém ty 1& 93,93%.
1.3.9.5. Céac chinh sach déc thu dang hudng;:

- Phu c4p khu vuc hé s6 0,3;

- Chinh sach déu tu theo Chuong trinh myc tiéu qudc gia phét trién kinh té -
x4 hoi viing ddng bao dan tdc thiéu sé va mién nui giai doan 2021 - 2030.

1.3.9.6. Céc don vi hanh chinh ciing cip lién ké: thi trdn Pdng Piang, xd Phi
X4, xa Binh Trung thudc huyén Cao Loc; xd Tan My, xa Hoang Van Thu thudc
huyén Vian Lang.

1.3.10. Xa Hop Thanh

1.3.10.1. Thuoc khu vuc; c6 yéu td dac thu:

- Thudc khu vuc I viung dé‘mg bao dan tdc thiéu sé va mién nui.

- La x& mién nai, ¢6 ty 18 ngudi dan toc thiéu sb trén 30%.

1.3.10.2. Dién tich tu nhién: 9,21 km?.

1.3.10.3. Quy md dén sd: 3.864 ngudi.

1.3.10.4. Sé dén 1a ngudi dan toc thidu sb: 3.138 ngudi, chiém ty 18 81,22%.
1.3.10.5. Céc chinh sach dac thu dang huong:

- Phu c4p khu vuc hé s6 0,3;

- Chinh sach dau tu theo Chuong trinh myc tiéu qudc gia phat trién kinh té -
x3 hdi ving ddng bao dan toc thiéu s6 va mién nui giai doan 2021 - 2030.

1.3.10.6. Caq don vi hanh chinh ctng cap lién ké: x& Thach Pan, xa H(‘)a‘Cu,
x4 Gia Cat, thi tran Cao Loc thudc huyén Cao Ldc; X4 Mai Pha, xa Hoang Dong,
phuong Pong Kinh, phuong Vinh Trai thude thanh pho Lang Son.

1.3.11. Xa Loc Yén

1.3.11.1. Thudc khu vuc; c6 yéu t6 dic thu:

- Thudc khu vuc I11 vung df‘)ng bao dan toc thiéu s6 va mién nai.

- La x4 viing cao, c¢6 ty 1& ngudi dan toc thidu sb trén 30%.

1.3.11.2. Dién tich tu nhién: 30,79 km”.

1.3.11.3. Quy mb dén sb: 2.088 ngudi.

1.3.11.4. S6 dan 1a nguoi dan toc thiéu sb: 2.077 ngudi, chiém ty 18 99,49%.
1.3.11.5. Céc chinh sach dac thu dang hudng:

- Phu c4p khu vuc hé s6 0,5;

- Chinh sach dau tu theo Chuong trinh muc tiéu quéc gia phat trién kinh té -
x4 hoi viing dong bao dén tdc thiéu sd va mién nai giai doan 2021 - 2030.
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- Chinh s4ch wu tién dbi véi viing cé diéu kién dic biét kho khin (x4 khu vyc III).

1.3.11.6. Céc don vi hanh chinh ciing cép lién ké: x& Thach Pan, xa Cao Lau,
x4 Hai Yén, xa Hoa Cu, x4 Thanh Loa thudc huyén Cao Loc.

1.3.12. X4 Phu X4

1.3.12.1. Thudc khu vuc; c6 yéu tb dac thu:

- Thudc khu vuc III viung d("ing bao dan toc thiéu s6 va mién nui.

- La x4 mién nui, c6 ty 18 ngudi dan toc thiéu s trén 30%.

1.3.12.2. Dién tich tw nhién: 9,21 km”.

1.3.12.3. Quy mb dan sb: 3.098 ngudi.

1.3.12.4. S6 dan 1 ngudi dan toc thidu sé: 2.912 ngudi, chiém ty 1& 94,01%.

1.3.12.5. Céc chinh sach dac thu dang huong;:

- Phu cp khu vuc hé 56 0,3;

- Chinh sach dau tu theo Chuong trinh muc tiéu qudc gia phat trién kinh té -
x4 hoi ving dong bao dan toc thiéu s va mién nui giai doan 2021 - 2030.

- Chinh sach uu tién ddi véi viing c6 didu kién dic biét khé khan (xa khu vuc III).

1.3.12.6. Céc don vi hanh chinh cting cép lién k&: thi trdn DPong Ding, xa
Binh Trung, x4 Thuy Hung, xd Hong Phong, x4 Bao Lam thudc huyén Cao Loc.

1.3.13. X4 Téan Lién

1.3.13.1. Thudc khu vuc; co yéu té dac thu:

- Thudc khu vuc I ving ddng bao dan toc thidu sb va mién nui.

- L4 x& mién ndi, c6 ty 16 ngudi dan toc thiéu sb trén 30%.

1.3.13.2. Dién tich tu nhién: 15,09 km®.

1.3.13.3. Quy mé dén sb: 4.258 ngudi.

1.3.13.4. S6 dan 13 ngudi dan tdc thiéu s6: 4.217 ngudi, chiém ty 18 99,04%.
1.3.13.5. Céac chinh sach déc thu dang huong;:

- Phu c4p khu vuc hé 56 0,3;

- Chinh sach dau tu theo Chuong trinh muc tiéu qudc gia phat trién kinh té -
x3 hoi viing dong bao dan toc thiéu s6 va mién nui giai doan 2021 - 2030.

1.3.13.6. Cac don vi hanh chinh cung cap lién ké: x Gia Cat, xa Yén Trach
thudc huyén Cao Loc; xa Khanh Xuan, xi Thong Nhat thudc huyén Loc Binh; xa
Vén An thudc huyén Chi Lang; x4 Mai Pha thugc thanh phd Lang Son.

1.3.14. Xa Tan Thanh
1.3.14.1. Thudc khu vuc; ¢co yéu t6 dac thu:

- Thudc khu vuce I viing dong bao dan tdc thiéu s6 va mi€n nui.
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- La x4 viing cao, b ty 1& ngudi dan toc thiéu s trén 30%.

1.3.14.2. Dién tich tu nhién: 31,19 km®.

1.3.14.3. Quy md dén sb: 3.768 ngudi.

1.3.14.4. S8 dan 12 nguoi dan tdc thiéu sb: 3.687 nguoi, chiém ty 18 97,85%.
1.3.14.5. Céc chinh sach dac thu dang hudng:

- Phu cép khu vuc hé s6 0,3;

- Chinh sach dau tu theo Chuong trinh myc tiéu qudc gia phét trién kinh té -
x4 hdi viing déng bao dan tdc thiéu s6 va mien nui giai doan 2021 - 2030.

1.3.14.6. Cac don vi hanh chinh cung cép lién ké: x3 Xuan Long thudc huyén
Cao Ldc; xa Trang Phai thudc huyén Van Quan; xa Mai Sap, xa Bac Thuy, xa Van
Thuy thudc huyén Chi Lang; x4 Quang Lac thudc thanh pho Lang Son.

1.3.15. Xa Thach Pan

1.3.15.1. Thudc khu vuc; ¢ yéu té dac thu:

- Thudc khu vue 111 ving ddng bao dén tdc thiéu s6 va mién nui.

- La x4 mién nai, c¢6 ty 16 ngudi dan toc thiéu s6 trén 30%.

1.3.15.2. Dién tich tu nhién: 35,46 km”.

1.3.15.3. Quy mb dén sb: 3.097 ngudi.

1.3.15.4. Sé dan 1a ngudi déan toc thidu sb: 3.079 ngudi, chiém ty 18 99,42%.
1.3.15.5. Céc chinh sach dac thu dang hudng:

- Phu cép khu vuc hé s6 0,5;

- Chinh séch dau tu theo Chuong trinh muc tiéu qudc gia phat trién kinh té -
x4 hoi ving dong bao dén tdc thiéu so va mién nui giai doan 2021 - 2030.

- Chinh sach uu tién dbi v6i viing 6 diéu kién dic biét khé khan (xa khu vye I1I).

1.3.15.6. Cac don vi hanh chinh cung cép lién ké: x& Thuy Hung, xa Bao
Léam, x& Thanh Loa, x& Loc Yén, xa Hoa Cu, xd Hop Thanh thudc huyén Cao Loc;
x4 Hoang Dong thudc thanh pho Lang Son.

1.3.16. Xa Thanh Loa

1.3.16.1. Thudc khu vuc; c6 yéu t6 dac thu:

- Thude khu vue I ving ddng bao dan tdc thiéu s6 va mién nui.

- La x4 ving cao, bién gidi, ¢6 ty 1& ngudi dan tc thiéu sb trén 30%.
1.3.16.2. Dién tich ty nhién: 37,61 km”.

1.3.16.3. Quy mb dén sb: 1.718 ngudi.

1.3.16.4. S6 dan 1a ngudi dan toc thiéu sb: 1.708 ngudi, chiém ty 18 99,39%.
1.3.16.5. Cac chinh sach déc thu dang hudng;:

-
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- Phu cép khu vuc hé 56 0,7;

- Chinh sach dau tu theo Chuong trinh muc tiéu qudc gia phat trién kinh té -
x3 hoi viing dong bao dan toc thiéu s va mién nui giai doan 2021 - 2030.

- Chinh sach d6i véi khu vuc bién gidi.

- Chinh séch wu tién d6i véi vung c6 diéu kién dic biét kho khan (xa khu vye III).

1.3.16.6. Cac don vi hanh chinh cing cap lién ké: xa Bao Lam, xa Thach Pan,
xd Loc Yén, xa Cao Léau thudc huyén Cao Loc; co duong bién gidi tiép giap voi
Trung Qudc.

1.3.17. Xa Thuy Hung

1.3.17.1. Thudc khu vuc; co yéu td dic thu:

- Thudc khu vuc I ving déng bao dan toc thiéu sb va mién nui.

- La x4 mién nai, c6 ty 18 nguoi dan toc thiéu s6 trén 30%.

1.3.17.2. Dién tich ty nhién: 22,66 km”.

1.3.17.3. Quy m6 dén s6: 5.200 nguoi.

1.3.17.4. S6 dan 1a ngudi dan toc thidu sé: 5.108 ngudi, chiém ty 18 98,24%.

1.3.17.5. Cac chinh sach dac thu dang huong:

- Phu cép khu vuc hé sb 0,4:

- Chinh séch dau tu theo Chuong trinh muc tiéu qudc gia phat trién kinh té -
x4 hoi viing dong bao dan tdc thiéu s6 va mién nai giai doan 2021 - 2030.

1.3.17.6. Cac don vi hanh chinh cing cép lién ké: x4 Bao Lam, x4 Pht X4, x3
Binh Trung, x& Thach Pan thudc huyén Cao Loc; xa Hoang Pdng thude thanh phd
Lang Son.

1.3.18. Xa Xuan Long

1.3.18.1. Thudc khu vuc; c6 yéu tb dic thu:

- Thude khu vuc III viing ddng bao dan tdc thidu sé va mién nui.

- La x4 ving cao, co ty 1€ nguoi dan tdc thiéu s6 trén 30%.

1.3.18.2. Dién tich tw nhién: 23,13 km®.

1.3.18.3. Quy mé dén s6: 2.707 ngudi.

1.3.18.4. Sé dan 1a ngudi dan toc thidu sb: 2.701 ngudi, chiém ty 1& 99,79%.
1.3.18.5. Cac chinh sach dac thu dang huong:

- Phu cép khu vuc hé 56 0,3;

- Chinh séch dau tu theo Chuong trinh myc tiéu qudc gia phat trién kinh té -
x4 hoi ving ddng bao dan tdc thiéu s6 va mién nai giai doan 2021 - 2030.

- Chinh sach uu tién dbi v6i viing 6 didu kién dic biét khé khan (x& khu vue III).
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1.3.18.6. Céc don vi hanh chinh cing cap lién ké: x4 T4n Thanh thudc huyén
Cao Loc; x& Dong Giap, x4 Trang Céac thudc huyén Van Quan; xd Quang Lac
thudc thanh pho Lang Son.

1.3.19. Xa Xuit L&

1.3.19.1. Thudc khu vuc; c6 yéu td dac thu:

- Thudc khu vue I viing dong bao dan tdc thidu sé va mién nui.

- La xd viing cao, bién giéi, c6 ty 18 nguoi dan toc thiéu sb trén 30%.
1.3.19.2. Dién tich tu nhién: 73,06 km®.

1.3.19.3. Quy md dén so: 6.198 ngudi.

1.3.19.4. S dan 1a ngudi dan tde thiéu sé: 6.135 ngudi, chiém ty 1& 98,99%.
1.3.19.5. Céac chinh sach déc thu dang huong;:

- Phu cép khu vuc hé 6 0,7;

- Chinh sach dau tu theo Chuong trinh myc tiéu qudc gia phat trién kinh té -
x4 hoi viing déng bao dan tdc thidu s6 va mién nui giai doan 2021 - 2030.

- Chinh sach db6i véi khu vuc bién gidi.

1.3.19.6. C4c don vi hanh chinh cung cAp lién ké: X4 Mau Son, x3 Cong Son,
x4 Cao Lau thudc huyén Cao Loc; coé duong bién gidi tiép giap voi Trung Qudc.

1.3.20. Xa Yeén Trach

1.3.20.1. Thuéc khu vuc; c6 yéu td dic thu:

- Thudc khu vuc I ving d(}ing bao dan tdc thiéu s6 va mién ni.

- La x& mién nui, c6 ty 1é ngudi dan toc thidu sb trén 30%.

1.3.20.2. Dién tich ty nhién: 37,3 km”.

1.3.20.3. Quy md dén s6: 5.951 ngudi.

1.3.20.4. S6 dan 12 ngudi dan toc thidu sb: 5.801 ngudi, chiém ty 1& 97,48%.
1.3.20.5. Céc chinh sach dac thu dang hudng:

- Phu c4p khu vuc hé 56 0,3;

- Chinh sach dau tu theo Chuong trinh muyc tiéu qudc gia phat trién kinh té -
x4 hoi viing ddng bao dan toc thiéu sb va mién nui giai doan 2021 - 2030.

1.3.20.6. Cac don vi hanh chinh cung ca}p her} ké: x& Tan Lién thudc huyén
Cao Ldc; x4 Véan An, xa Van Thuy, X4 Chién Thang thudc huyén Chi Lang; xa
Quang Lac, xa Mai Pha thugc thanh pho Lang Son.

2. Céc don vi hanh chinh cp xa thudc thanh phé Lang Son thye hién sip
xép thanh lap phuong

2.1. X4 Mai Pha (dién khuyén khich sip xép)
2.1.1. Thudc khu vuc; ¢6 yéu td dac thu:




25

- Thudc khu vuc I ving déng bao dan tdc thiéu s6 va mién ndi.

- La x& mién ni c6 ty 1 ngudi dan toc thiéu so trén 30%.

2.1.2. Dién tich tu nhién: 13,58 km”.

2.1.3. Quy md dan s6: 8.316 nguoi.

2.1.4. Sé dan 1a ngudi dan toc thidu sb: 6.246 ngudi, chiém ty 18 75,11%.
2.1.5. Céac chinh sach ddc thu dang huong;:

- Phu cép khu vuc hé 56 0,2.

- Chinh sach dau tu theo Chuong trinh muyc tiéu qubc gia phat trién kinh té -
x4 hdi ving ddng bao dan toc thiéu sb va mién ndi giai doan 2021 - 2030.

2.1.6. Cac don vi hanh chinh cung,cap lién ké: phuong Pong Kinh, phuong
Chi Lang, xd Quang Lac thudc thanh pho Lang Son; x4 Hop Thanh, xa Gia Cét, xa
Tan Lién, x4 Yén Trach thudc huyén Cao Loc.

2.2. Xi Hoang Pong (dién khuyén khich sip xép)

2.2.1. Thudc khu vuc; c6 yéu t6 dac thu:

- Thudc khu vuc I ving dong bao dan toc thiéu sé va mién ndi.

- La x4 mién nai 6 ty 18 ngudi dén toc thidu sb trén 30%.

2.2.2. Dién tich ty nhién: 25,01 km”.

2.2.3. Quy md dan sb: 13.945 ngudi.

2.2.4. Sb dan 1a ngudi dan toc thiéu s6: 11.286 ngudi, chiém ty 1 80,93%.

2.2.5. Céc chinh sach dac thu dang huodng:

- Phu cép khu vuc hé s6 0,2;

- Chinh sach dau tu theo Chuong trinh myc tiéu qubc gia phat trién kinh té -
x4 hdi ving déng bao dan tdc thiéu so va mieén nui giai doan 2021 - 2030.

2.2.6. Céc don vi hanh chinh cing cip lién ké: phuong Hoang Van Thuy,
phuong Tam Thanh, phuong Chi Lang, xa Quang Lac thu¢c thanh pho Lang Son;
x4 Binh Trung, x4 Thuy Hung, x& Thach Pan, x& Hop Thanh, thi tran Cao Loc
thudc huyén Cao Loc.

3. Dac diém, dleu kién tw nhién, kinh té - xa hoi ciia ciac don vi hanh
chinh thwc hién sip xép, thanh lip phwong thudc thanh pho Lang Son mé&
rong

3.1. X4 Mai Pha, thanh phd Lang Son

La don vi hanh chinh néng thén thudc thanh phd Lang Son, nim & phia Déng
Nam cua thanh phd. Xa c6 dién tich tu nhién 13,58 km? (dat 27,16% tiéu chuén),
quy md dan s6 9.365 ngudi (dat 187,30% tiéu chuan). Véi loi thé c6 vi tri dia ly
nam ngay ¢ ctra ngd cua thanh phd, khu vuc trung tdm xa c6 dia hinh tuong doi
rong va bang phang, giao thong di lai thuan lgi nén x4 Mai Pha c6 nhitng diéu kién
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thuan loi cho viéc phat trién dich vu, thuong mai, bat ddng san va cc cong trinh
phu trg cho thanh pho nhu ben bai, kho chira hang, nha hang,... Nhitng nam tr¢ lai
day, véi nd luc phan dau, quyet tdm clia chinh quyén va Nhén dan dia phuong, toc
d5 d6 thi hoa tai x& Mai Pha dién ra nhanh chong, tinh hinh kinh té - x3 hoi trén dia
ban thay d6i toan dién; canh quan moi truong co chuyén bién rd nét; hé thong co
s& ha tang trén dia ban x4 dugc quan tam dau tu xay dung d6ng bo va hién dai; an
sinh x4 hdi duge dam bao, doi séng vét chit va tinh than cia Nhan dan khéng
ngimg dugc cai thién va nang cao. T nam 2010 dén nay, xa trén dia ban xa Mai
Pha di duoc dau tu xdy dung nhiéu dy 4n, cong trinh ha tang - x4 hoi trong diém
16n nhu: Khu d6 thi Mai Pha; khu hanh chinh, tru s& co quan nha nuéc (S Tai
chinh, Kho bac Nha nuéc tinh, Toa 4n nhan dén tinh, Vién kiém sat nhan dén
thanh pho Lang Son...). X4 Mai Pha dugc cong nhén dat chuén nong thon mai tu
ndm 2015 va hién dang phin déu dé dat chuén néng thon méi kiéu mau. Péi chiéu
v6i cac tidu chudn dé thanh 1ap don vi hanh chinh d6 thi, ¢6 co s6 dé nghién ctu,
xem xét thanh 14p phuong tir don vi hanh chinh xa Mai Pha.

3.2. X4 Hoang Pdng, thanh phé Lang Son

Xa Hoang Bong 1a don vi hanh chinh néng thon thudc thanh phé Lang Son,
nim & phia Tay Bic cua thanh pho Xa ¢6 dién tich tu nhién 25,01 km” (dat
50,03% tieu chuan) quy md dan so 15.226 nguoi (dat 304,52% tiéu chuan). Trén
dia ban x4 c6 tuyén quoc 1§ 1A, qudc 16 235C va cée truc dudng chinh lién xa tao
thanh hé théng giao thong ddng bo, khép kin tao diéu kién thuén loi cho viéc phat
trién va luu thong hang héa, gop phan thic dAy su phat trién kinh té - xa hoi cta
dia phuong.

Trong nhiing ndm qua, xa Hoang Pdng di dugc tép trung dau tu xay dung,
hoan thién hé théng co s& ha tang x4 hoi, gop phan tao nén dién mao db thi, néng
cao doi song vat chét va tinh thin ctia Nhan dan. Dy 4n d6 thi Nam Hoang Pong
da dugc dau tu xay dung tir nam 2008, hién nay da hinh thanh dan cu khu d6 thi,
thu hut gian dan gop phan giam tai cho khu vuc ndi thanh thanh pho Trén dia ban
x3 Hoang Pong hién ¢6 tru s& mot s co quan, don vi cép tinh gom: S& Néng
nghiép va Phat trién nong thon, Truong Cao Ping nghe Viét buc, Bénh vién Y
hoc ¢d truyén Lang Son va nhiéu tru s&, khu san xuit, ché bién cua mét s& doanh
nghiép vira va nho trén dia ban tinh.

Vi lgi thé vé& quy dat néng, 14m nghiép, xa Hoang Dong ¢6 nhidu tlem nang
dé phat trién céc ving san Xuét cdy an qua, rau, cu, thuc pham sach cung cép cho
thanh pho va phuc vu khach du khach dén thdm quan Lang Son, gép phén thic day
phét trien du lich cia tinh. Dong thoi, v6i viée quy hoach hop 1y dién tich dét 1am
nghiép, gan véi bao vé, quan ly phat trién rimg s€ tao nén canh quan moi truong
sinh thai, vanh dai xanh, “I4 ph6i” cho thanh pho.

Pbi chiéu véi cac tiéu chuin dé thanh 1ap don vi hanh chinh db thi, c6 co s&
dé nghién cilru, xem xét thanh 14p phuong tir don vi hanh chinh x4 Hoang Péng.

3.3. Thi trAn Cao Loc, huyén Cao Ldc
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Thi trAn Cao Loc 13 trung tAm hanh chinh (huyén ly) cua huyen Cao Loc, tiép
giap phia Dong Bic cua thanh phd Lang Son va lién k& ngay véi xa Hop Thanh,
huyén Cao Ldc; thi tr4n Cao Loc c6 dién tich c6 dién tich tu nhién 2,75 km? (dat
19,64% tiéu chuin), quy mé dan sb 9.076 ngudi (dat 113,45% ti€u chuan) Véi vi
tri, vai tro la trung tam hanh chinh ctia huyén, thi trdn Cao Loc co hé thdng co s&
ha tang - x& hoi trong ddi hoan thién. Hién tai trén dia ban thi tran tap trung hau
hét tru s& céc co quan ctia huyén Cao Loc (Huyén Uy, Hoi dong nhan dan, Uy ban
nhan dan huyén) va cac co quan truc thudc nganh doc trung uong tai huyén (Toa
4n nhan dan, Vién kiém séat nhan dan, Cong an, Quén ddi, Kho bac Nha nudc.. 8 3
Thi trdn Cao Loc 1a mot trong hai thi trén c6 quy md dién tich nho nhét tinh Lang
Son (dudi 50% tiéu chuan) mét d6 dan cu cao, can thiét phai dugc xem xét didu
chinh dé dap tmg tidu chuén theo quy dinh.

3.4. Thi trAin Dong Piang, huyén Cao Loc

Thi trén Dong Ding don vi hanh chinh d thi cap xa thudc huyén Cao Loc,
cach thanh pho Lang Son khoang 14 km vé phia Béc. Thi trin Dong Dang c6 dién
tich tu nhién 4,6km2 (dat 32,85% tiéu chuén), quy md dan s6 9.772 ngudi (dat
24430% tiéu chuin). Thi trdn Dong Dang c6 mét vi tri quan trong trong giao
thuong budn ban, thi trAn c6 nhiéu tuyén dudng thong sang cac tinh nhu Thai
Nguyén qua qudc 16 1B va Cao Bing qua quoc 16 4A.

Thi tran nam trong Khu kinh te clra khdu Pong Pang - Lang Son, dic biét
trén dia ban thi trén c6 cira khau qudc te Hiru Nghi va Ga Buong sat qudc té co vi
tri, vai tro rét quan trong trong phat trién kinh té cira khiu, phat trién giao luu kinh
té giita Lang Son - Quéang T4y ndi riéng, cling nhu gitra Viét Nam - Trung Qubc
noéi chung.

Dia ban 1a noi cu tra cua 4 dan tdc chinh, gdm: Kinh, Tay, Nung, Hoa. Qua
do, tao cho thi trdn mot hé théng di san vin hoa v6 cung phong phu va da dang,
trén dia ban con co 04 diém di tich lich str (Cot mdc s6 0, Nha bia tudng niém céc
anh hung liét si - Cira khéu quéc té Hiru Nghi; Nha bia Thuy Moén Dinh; Phao dai
Pong biéng) va 03 diém di tich kién trac nghé thuat (Den C6 Doi, Pén Mau Dong
Piang; Pén Quan). Dia phuong da tan dung nhing loi thé trén dé khai thac tot tiém
ning va da dang cac loai hinh, san phdm du lich, dic biét 12 du lich tm linh trén
dia ban thi trdn Pong Ding.

3.5. X4 Hop Thanh, huyén Cao Loc

Xa Hop Thanh la don vi hanh chinh ndng thén thude huyén Cao Loc, ¢b vi tri
dia ly nam & phia Dong Béc cua thanh phd Lang Son, tiép gidp véi cac phudng
Vinh Trai, Pong Kinh va xa Mai Pha thanh phd Lang Son. Dia gi6i hanh chinh xa
Hop Thanh bao quanh thi tran Cao Loc & phia Bac, phia Dong va phia Dong Nam.
Xa co dién tich c¢o dién tich tu nhién 9,21 km? (dat 18,42% tiéu chuén), quy md dan
sb 3.224 nguoi (dat 64,48% tiéu chuan), c6 truc dudng quoc 16 1A va quoc 16 4B
chay qua, rat thuan loi cho giao thuong, phat trién kinh té thuong mai. Trén dia
ban x4 Hop Thanh hién tai tip trung nhiéu doanh nghiép dén dau tu, co s& ha tang
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tuong dbi phat trién, tbc dd dd thi héa cao, cé co sO dé xem xét chuyén thanh don
vi hanh chinh d6 thi.
Phan III

PHUONG AN NHAP HUYEN CAO LQC VAO THANH PHO LANG SON
VA THANH LAP CAC PHUONG THUQC THANH PHO LANG SON

I. PHUONG AN NHAP HUYEN CAO LQC VAO THANH PHO LANG
SON (dién khuyén khich sap xép)

1. N§i dung sip xép: nhap nguyén trang dién tich tu nhién va dan s6 cta huyén
Cao Loc (co dién tich tw nhién la 619,09 ki, dat 72,83% so véi tiéu chudn; quy mé
dadn s6 la 87.403 nguoi, dat 546,3% so voi tiéu chudn) vao thanh phd Lang Son (co
dién tich tw nhién la 77,94 km’, dat 51,96% so véi tiéu chudn; quy mé ddn so la
110.005 ngueoi, dat 146,7% so voi tiéu chudn) dé md rong thanh phé Lang Son.

2. Két qua sau khi sip xép, thanh phd Lang Son c¢6 cic tiéu chuan nhw
sau:

2.1. Dién tich tu nhién: 697,03 km? (dat 464,68% so v&i tiéu chuan).

2.2. Quy md dén sb: 197.408 ngudi (dat 263,2% so véi tiéu chudn).

2.3. 86 dan 1a ngudi déan toc thidu sé: 138.463 ngudi (chiém ty 1¢ 70,14%).
2.4, S6 DVHC cép x4 truc thude: 29 don vi (09 phudng, 20 x&), cu thé:

DIEN TiCH DAN SO
Trun Trong
STT| Don vi hanh chinh Dién | Dattple | . S | Panle a6
tich 50 VOi tiéu 1{23 05; so vdi tiéu | ngudi
(Kni’) | chudn (%) <., | chuan (%) | déntdc
(nguay) thidu sb
TONG CONG 697,03 | 464,68 | 197.408 | 263,21
1 | Phuong Hoang Vian Thu 1,40 2547 | 17271 | 49346 | 7.680
2 | Phuong Tam Thanh 2,34 4256 | 14.611 | 41746 | 7.045
3 | Phudng Vinh Trai 1,62 29,37 | 18705 | 53443 | 8309
4 | Phuong Pong Kinh 229 40,40 | 14.869 | 42483 | 9.390
5 | Phuong Chi Ling 4,07 74,02 | 17.504 | 500,11 | 9.120
Phudng Hoang Ddng (mdi
2 e ip) 2501 | 454,78 | 13.945 | 3984 |11.286
Phuong Mai Pha (mdi
T Iép). 13,58 | 246,92 | 8316 | 23760 |6.246
g |FPhudng Dong Dang (mdi | .40 | g363 | 9772 | 27920 | 6.628
thanh ldp)
g |Phuong Cao Loc (moi| y19c | 51743 | 13478 | 38509 | 10.828
thanh ldp)
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10 | X Quang Lac 27,69 | 55,39 4784 | 47840 | 4.419
11 | X&Béo Lam 40,59 | 81,17 3.389 | 33890 | 3.363
12 | Xa Thanh Loa 37,61 7521 1.718 | 171,80 | 1.708
13 | Xa Cao Lau 5834 | 11668 | 3.805 | 38050 | 3.759
14 | X4 Thach Pan 3546 | 70,91 3.097 | 309,70 | 3.079
15 | Xa Xuat L& 73,60 | 147,19 | 6.198 | 619,80 | 6.135
16 | Xa Hong Phong 10,72 | 21,44 3.333 | 33330 | 3.131
17 | Xa Thuy Hung 22,66 | 45,33 5200 | 520,00 | 5.108
18 | XaLoc Yén 30,79 | 61,57 | 2.088 | 20880 | 2.077
19 | X4 Phu X4 13,00 | 26,00 3.098 | 30980 | 2.912
20 | Xa Binh Trung 24,06 | 4811 3336 | 33360 | 3.284
21 | XaHai Yén 29,44 | 5888 2013 | 201,30 | 2.004
22 | XaHoa Cu 21,07 | 42,14 2929 | 29290 | 2912
23 | Xa Céng Son 3423 | 6845 1.443 | 14430 | 1443
24 | X4 Gia Cat 3325 | 66,49 5396 | 53960 | 5227
25 | X4 Miu Son 23,02 46,05 426 42,60 424

26 | X& Xuin Long 23,13 | 46,25 2.707 | 270,70 | 2.701
27 | Xa Tén Lién 1509 | 30,18 4258 | 42580 | 4.217
28 | X4 Yén Trach 37,30 74,61 5951 | 59510 | 5.801
29 | Xa Tan Thanh 39,19 | 7838 3.768 | 37680 | 3.687

2.5. Sé phuong trén téng sb DPVHC cip xa tryc thude: 9/29 (chiém ty 16

31,03%).

2.6. C4c don vi hanh chinh cing cép lién ké: huyén Vin Lang, huyén Vin
Qpan, huyén Chi Lang, huyén Ldc Binh thudc tinh Lang Son; c¢6 dudng bién gidi
tiep giap voi Trung Quoc.

2.7. Noi dit tru s& 1am viée: tru s& chinh dat tai tru s¢ cia UBND thanh phé

Lang Son hién nay.

2.8. Panh gi4 cac tiéu chuan khéc theo quy dinh tai Nghi quyét sd
35/2023/UBTVQH15 ctua Uy ban Thuong vu Quoc hoi va Nghi quyét cua Uy ban

Thudng vu Qudc hoi vé tiéu chuan ciia PVHC va phan loai PVHC
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2.8.1. Phu hgp véi Quy hoach ¢6 lién quan

Sép xép nhap toan bd huyén Cao Loc vao thanh phé Lang Son dam bao phu
hop v6i dinh huéng Quy hoach tinh Lang Son thoi ky 2021 - 2030, tAm nhin dén
nim 2050 da dugc Thu tudng Chinh pht phé duyét tai Quyét dinh s6 236/QD-TTg
ngay 19/3/2024.

Dong thdi dam bao phil hop, thong nhat véi dinh huéng Quy hoach chung
thanh ph6 Lang Son dén nam 2045 hién dang dugc UBND thanh phé Lang Son
chu tri trién khai xay dung.

2.8.2. Dap ting tiéu chi phan loai d6 thi d6i véi thanh phd truc thudc tinh

Thanh pho Lang Son m& rong la d6 thi c6 dudng bién giGi qudc gia nén cac
tidu chi vé ‘phén loai d6 thi dugc ap dung 601 v6i d6 thi c6 yéu té dic thu theo quy
dinh tai diém a khoan 2 Diéu 9 Nghi quyét s6 1210/2016/UBTVQHI13 clia Uy ban
Thuong vu Qubc hdi (duge sta d6i, bod sung tai Nghi quyét s
26/2022/UBTVQHI5). Qua ra soat, danh gid, thanh phd Lang Son m6 rong dap
{ing tiéu chuan phan loai d6i v6i thanh phd trye thude tinh (t6i thiéu d6 thi loai III).
Hién tai UBND thanh phé Lang Son dang trién khai xay dung De an phan loai do
thi d6i v6i thanh phd Lang Son mé rdng dé trinh cAp c6 tham quyén theo quy dinh.

IL PHUONG AN SAP XEI: DVHC CAP Xfﬁ VA THANH LAP CAC
PHUONG THUQC THANH PHO LANG SON MO RONG

Sau khi nhép toan bd huyén Cao Ldc vao thanh phé Lang Son, thuc hién sap
xép thanh 1ap cac phuong thude thanh phd Lang Son mé rdng, cu thé nhu sau:

1. Phwong 4n sap xep don vi hanh chinh cAp xi thudc dién phai sap xep

_ 1.1. Nhap xi Hop Thanh véi thi trAn Cao Ldc (thudc dién phai sip xép)
deé thanh lap phuong

Nhap toan bd dién tich tu nhién va quy md dan s ctia xa Hop Thanh (6 dién
tich tw nhién la 9,21km’, dat 18,4% so voi tiéu chudn; quy mé dan 56 la 3.864
nguoi, dat 309,1% so vdi tiéu chuan) v6i thi tran Cao Loc (c dién tich tw nhién la
2.75km’, dat 19,6% so véi tiéu chudn; quy mé dén 56 1o 9.614 nguoi, dat 240,4%
so véi tiéu chudn) dé thanh 13p phudng mdi thude thanh phé Lang Son mé rong;
phuong maéi sau khi thanh 1ap du kién ldy tén la phuwong Cao Lic.

1.1.1. Co s& va ly do ctia viée sép xép don vi hanh chinh:

- Thi trAn Cao Ldc c6 dién tich tu nhién va quy md dan s6 chua dam bao tiéu
chuén theo quy dinh, thugc nhém phai thuc hién sép xép trong giai doan 2023-
2025 theo Nghi quyét s6 35/2023/UBTVQHIS5.

- Sau khi thuc hién nhap huyén Cao Loc vao thanh phd Lang Son, don vi
hanh chinh d6 thi cap x4 thudc huyen cling dong thoi can dugc xem xét dé chuyén
dbi thanh phuong dé phu hop véi md hinh, co cAu td chitc don vi hanh chinh truc
thudc thanh phd theo quy dinh tai Hién phép niam 2013.

- V& lich st hinh thanh, nim 1994 thi trdn Cao Loc dugc Chinh phu quyét
dinh thanh 1ap trén co s& mot phén dién tich tu nhién va dan s6 cta xa Hop Thanh.
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Do vay, vé& co ban Nhén dén thudc thi trdn Cao Loc va xa Hop Thanh c6 su tuong
déng vé thanh phan dan toc, vin hod, tin ngudng va c6 su gan bé lau doi véi nhau,
thuan loi cho viéc thuc hién nhép hai don vi hanh chinh dé thanh 1ap phuong.

- Viée nhap x3 Hop Thanh véi thi tran Cao Loc dé thanh lap phu'ong s€ giam
sO lugng don vi hanh chinh, gop phan vao viéc tinh gon td chirc bo mdy, tinh gian
bién ché, nang cao hiéu luc, hiéu qua hoat dong ctia hé théng chinh tri.

1.1.2. Két qua sau khi thanh 18p, phudng Cao Lc co:
- Dién tich tu nhién 11,96 km? (dat 217,4% so véi tiéu chuan).
- Quy md dén s6 13.478 nguoi (dat 385,1% so véi tiéu chuén).

- C4c don vi hanh chinh cing cdp lién ké: phuong Dong Kinh, phuong Vinh
Trai, phuong Hoang Véan Thu, phuong Hoang Pdng (mdi thanh 1ap), phuong Mai
Pha (méi thanh l4p), xa Gia Cét, xd Hoa Cu, x4 Thach Dan thudc thanh phé Lang

Son m& rong.

- Noi dit tru sé lam viéc ctia phuong Cao Loc: tai tru s¢ cia UBND x& Hop
Thanh, huyén Cao Loc hién nay.

1.1.3. Danh gia c4c tiéu chuin khic theo quy dinh tai Nghl quyét sb
35/2023/UBTVQHL15 cua Uy ban Thuong vu Quéc hoi va Nghi quyét ctia Uy ban
Thuong vu Qudc hoi vé tiéu chuén cua don vi hanh chinh va phén loai don vi
hanh chinh

1.1.3.1. Phu hop véi Quy hoach ¢6 lién quan

Sép xép thanh 1ap phudng Cao Loc trén co s& nhép thi trAn Cao Loc véi x4
Hop Thanh dam bao phu hop, thdng nhét véi dinh huéng Quy hoach chung thanh
pho Lang Son dén nam 2045 hién dang dugc UBND thanh phd Lang Son chi tri
trién khai xay dung.

1.1.3.2. D4p (g tiéu chuan ve trinh d6 phat trién co s& ha tAng d6 thi d6i véi
khu vuc du kién thanh 1ap phudng

Két qua ra soat danh gid, khu vyc dia ban gom thi tran Cao Loc va xa Hop

Thanh dap Gng ti€u chuén v& trinh d6 phat trién co s& ha tang d6 thi dé thanh 1ap
phuong theo quy dinh.

1.2. Thanh 1ap phwong Pong Ping

Thanh 1ap phuong Dong Piang trén co s¢ nguyén trang thi tran Pong Ding
(c6 dién tich tu nhién 4,6 km®, dat 32,9% tiéu chudn; quy mé dan $6 9.772 nguoi,
dat 244,3% tiéu chudn).

1.2.1. Co s& va ly do ctia viée sép xép don vi hanh chinh

- Sau khi thyc hién nhép huyén Cao Loc vao thanh phd Lang Son, don vi
hanh chinh db thi cdp x4 thudc huyén (thi trén) ciing dong thoi can duge xem xét
chuyén d6i thanh phuong dé pht hop véi mo hinh, co cau td chirc don vi hanh
chinh truc thudc thanh phé theo quy dinh ctia Hién phap nim 2013.
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- Thanh 1ap phuong Pong Ping thudc thanh phé Lang Son véi dinh huéng
phat trién tré thanh trung tdm d thi bién giéi hi¢n dai, la trung tdm dong lyc phat
trién cta thanh phé Lang Son véi thé manh 14 kinh té ctra khau, dich vu, thuong
mai va du lich.

1.2.2. Két qua sau khi thanh lap, phudng Pong Ping co:
- Dién tich tu nhién 4,6 km? (dat 83,6% so véi tiéu chuan).
- Quy md dan s8 9.772 ngudi (dat 279,2% so véi tidu chuan).

- Céc don vi hanh chinh ciing cap lién ké: xa Hong Phong, x4 Phu X4, x3 Bao
Lam thudc thanh pho Lang Son m¢ rong; xa Tan My thudc huyén Van Lang; co
duong bién gidi tiép giap véi Trung Qubc.

- Noi dit tru sé lam viéc cua phuong Poéng Pang: tai try s& cia UBND thi
tran Dong Pang hién nay.

1.2.3. Panh gia cac ti€u chudn khac theo quy dinh tai Nghi quyet s&
35/2023/UBTVQHLS ctia Uy ban Thuong vu Qudc hodi va Nghi quyét ctia Uy ban
Thuong vu Quéc hai vé tiéu chuén ctia don vi hanh chinh va phan loai don vi hanh
chinh

1.2.3.1. Phu hop v6i Quy hoach cé lién quan

Thanh lap phuong Dong Ding trén co s& nguyén trang thi trén E)ong Dang
dam bao phu hop, théng nhét véi dinh huéng Quy hoach chung thanh pho Lang
Son dén nim 2045 hién dang dugc UBND thanh phé Lang Son chu tri trién khai
xay dung.

1.2.3.2. Dép tmg tiéu chuan vé trinh 49 phat trién co s& ha tAng d6 thi ddi véi
khu vuc du kién thanh 14p phuong

Ket qua ra soat danh gia, thi trAn Dong Ping dap tng tiéu chuén vé trinh do
phét trién co sé ha tAng d6 thi dé thanh 14p phuong theo quy dinh.

2. Phwong 4n sap xép don vi hanh chinh cAp x4 thude dién khuyén khich
2.1. Thanh lap phuong Hoang Dong

Thanh 1ap phuong Hoang Pdng trén co s nguyén trang xa Hoang Péng (¢
dién tich tw nhién 25,01 i, dat 50,0% tiéu chudn; quy mé déan s6 13.945 nguoi,
dat 1.115,6% tiéu chudn).

2.1.1. Co s& va ly do ciia viéce sdp xép don vi hanh chinh

- Xa Hoang Dong 12 don vi hanh chinh noéng thén thugc thanh pho Lang
Son, nim & phia Tay Bic cua thanh phé. Trén dia ban x3 ¢ tuyén quéc 16 1A,
qudc 16 235C va céc truc dudng chinh lién xa tao thanh hé théng giao thong dong
b, khép kin tao diéu kién thuan loi cho viéc phat trién va luu thong hang hoéa, gop
phan thic day su phat trién kinh té - x4 hoi ctia dia phuong.

Trong nhimg ndm qua, xa Hoang Ddng da duge tap trung dau tu xay dung,
hoan thién hé théng co sé ha ta.ng x4 hdi, gbp phan tao nén dién mao d6 thi, néng
cao doi séng vat chat va tinh than cia Nhan dan. Dy 4n d6 thi Nam Hoang Ddong
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d3 dugc dau tu xay dung tir nam 2008, hién nay da hinh thanh dan cu khu d6 thi,
thu hut gian dan gop phan giam tai cho khu vuc n6i thanh thanh pho Trén dia ban
xd Hoang Pdng hién c6 tru s6 mot 56 co quan, don vi cap tinh gdm: S& Néng
nghi€p va Phat trién nong thon, Truong Cao Ping nghe Viét bue, Bénh vién Y
hoc cb truyén Lang Son va nhidu tru s&, khu san xuét, ché bién ctia mot sé doanh
nghiép vira va nho trén dia ban tinh. Ngoai ra, trén dia ban xa Hoang Pdng hién
nay con du an Mailand Hoang Pong dang dugc trién khai, s& gop phan tao nén mot
dién mao d6 thi m&i, van minh, hién dai cho thanh phé Lang Son trong tuong lai.

- Viéc thanh lap phuong Hoang Pong trén co sé xa Hoang Pong s& tao dleu
kién nang cao ning lyc quan ly nha nudc cac linh vyc theo mé hinh chinh quyen
do thi (quy hoach, x4y dung, tai nguyén méi truong...), trudc yéu cau va Xu thé tat
yéu cua qua trinh d6 thi hoa hién nay. Pong thoi gop phdn ning ty 1& s6 phuong
trén tong sé don vi hanh chinh cip x4 thudc thanh ph6 Lang Son, phtt hop véi mé
hinh t6 chirc don vi hanh chinh cua thanh phé truc thudce tinh.

- Xa Hoang Pong di duogc cong nhan dat chuan xa nong thon moi nam 2015,
ndng thon méi ning cao nam 2019 va ndng thdn moi kiéu miu nam 2024,

2.1.2. Két qua sau khi thanh 14p, phuong Hoang Pong co:

- Dién tich tu nhién 25,01 km? (dat 454,8% so vdi tiéu chufm).

- Quy mé dén sb 13.945 ngudi (dat 398,4% so véi tiéu chuén).

- Céc don vi hanh chinh cling cap lién ké: phuong Cao Loc (méi thanh lap),
phudng Hoang Vian Thu, phuong Tam Thanh, phuong Chi Lang, xa Thuy Hung,
xa Thach Pan, x4 Binh Trung, x& Quang Lac thudc thanh ph6 Lang Son mé rong.

- Noi dit tru so lam viéc cua phuong Hoang Pdng: tai tru s& UBND xi Hoang
Dong hién nay.

2.1.3. Panh gid cac tiéu chuan khic theo quy dinh tai Nghi quyét sd
35/2023/UBTVQHI15 cua Uy ban Thuong vu Qudc hoi va Nghi quyét ciia Uy ban
Thuong vu Quéc hoi v& tiéu chuén ctia don vi hanh chinh va phén loai don vi hanh
chinh

1.2.3.1. Phu hop vai Quy hoach c6 lién quan

Thanh 13p phuong Hoang Pong trén co sé nguyén trang xa Hoang Pong dam
bao pht hop, thng nhit véi dinh hudng Quy hoach chung thanh pho Lang Son
dén nim 2045 hién dang dugc UBND thanh ph6 Lang Son chu tri trién khai xay
dung.

1.2.3.2. Dap ting tiéu chuan v& trinh d phét trién co s¢ ha tang d6 thi dbi véi
khu vuc du kien thanh lap phuong

Két qua ra soat danh gia, xa Hoang Ddng dap tng tiéu chuan vé trinh d6 phat
trién co s& ha tang do thi dé thanh 1ap phudng theo quy dinh.

Ve B ot _;“ 4‘“‘“]
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2.2. Thanh lap phwong Mai Pha

Thanh lap phuo’ng Mai Pha trén co sé nguyén trang xa Mai Pha (cd dién tich
tw nhién 13,58km’, dat 27,2% tiéu chudn; quy mé dan sé 8.316 nguoi, dat 554,4%
tiéu chudn).

2.2.1. Co s& va ly do cua viée sép xép DPVHC:

- X& Mai Pha la don vi hanh chinh néng thén thu¢c thanh pho Lang Son, ndm
& phia Pong Nam cta thanh phd. Véi loi thé ¢ vi tri dia ly nam ngay & ctra ngd
ctia thanh phd, khu vuc trung tim x3 cé dia hinh tuong di rong va bang phang,
giao thong di lai thuén loi nén xa Mai Pha c6 nhimng didu kién thuan loi cho viéc
phat tridn dich vu, thuong mai, bat dong san va cac cong trinh phu trg cho thanh
pho nhur bén béi, kho chira hang, nha hang,... Nhiing ndm tr¢ lai day, voi nd luc
phén d4u, quyét tim ctia chinh quyén va Nhan dan dia phuong, toc do do6 thi hoa
tai x4 Mai Pha dién ra nhanh chéng, tinh hinh kinh té - xa hoi trén dia ban thay dbi
toan dién; cadnh quan moéi truong co chuyén bién 5 nét; hé théng co so ha tang trén
dia ban x& dugc quan tam dau tu xay dung ddng bd va hién dai; an sinh xa hoi
duoc dam bao, doi sdng vét chat va tinh than ctia Nhan dan khong nglig duge cai
thién va néng cao. Ttr nam 2010 dén nay, trén dia ban xa Mai Pha d3 duoc dau tu
xdy dung nhiéu du 4n, céng trinh ha tang - xa hoi trong diém 16n nhu: Khu d6 thi
Mai Pha; khu hanh chinh, try s& co quan nha nudc (S¢ Tai chinh, Kho bac Nha
nuéc tinh, Toa 4n nhan dan tinh, Vién kiém st nhan dan thanh phd Lang Son,
Cong an tinh Lang Son...).

- X Mai Pha duoc cong nhan dat chudn néng thon mai tr ndm 2015, néng
thdn méi néng cao tir ndm 2020 va hién dang phén d4u dé dat chuan nong thon méi
kiéu mau.

- Thanh 1ap phuong Mai Pha g6p phin ting ty 1& s phuong trén tong sb
DVHC cép x4, md rong dién tich khu vyuc néi thi cia thanh phé Lang Son.

2.2.2. Két qua sau khi thanh 1ap, phuong Mai Pha cé:
- Dién tich tu nhién 13,58km? (dat 246,9% so véi tiéu chuan).
- Quy mé dan sb 8.316 ngudi (dat 237,6% so véi tiéu chuan).

- Céc don vi hanh chinh cing cip lién ké: phuong Péng Kinh, phuong Chi
Lang, phuong Cao Loc (mc}:i thanh 14p), xa Gia Cat, xa Tan Lién, x4 Yén Trach, xa
Quang Lac thudc thanh pho Lang Son mé rong.

- Noi dat tru s& lam viéc cua phuong Mai Pha: tai tru s UBND x@ Mai Pha
hién nay.

2.23. Panh gi4 cac tiéu chuin khac theo quy dinh tai Nghi quyét sb
35/2023/UBTVQHIS5 cta Uy ban Thuong vu Quéc hdi va Nghi quyét ciia Uy ban
Thuong vu Qudc hdi vé tiéu chuan cta don vi hanh chinh va phan loai don vi hanh
chinh

2.2.3.1. Phu hop véi Quy hoach c6 lién quan
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Thanh lap phu’o‘ng Mai Pha trén co s& nguyén trang x4 Mai Pha dam bao phu
hop, thdng nhét véi dinh huéng Quy hoach chung thanh pho Lang Son dén nim
2045 hién dang dugc UBND thanh phé Lang Son chu tri trién khai x4y dung.

2.23.2. E?ap ung tiéu chuén v& trinh d phat trién co s& ha tang dd thj dbi véi
khu vuc du kién thanh 13p phuong.

Két qua ra soat dénh gid, xa Mai Pha dép tmg tiéu chuan vé trinh d9 phat trién
co so ha tang do6 thi dé thanh lap phuong theo quy dinh.

_ IIL LY DO PON VI HANH CHINH CAP XA THUQC DIEN PHAI SAP
XEP TRONG GIAI POAN 2023-2025 NHUNG PE NGHI KHONG THUC
HIEN SAP XEP

X& Mau Son, huyén Cao Loc thudc dién sap xep trong giai doan 2023-2025,
tuy nhién dia phuong d& nghi khong thuce hién sdp x€p voi nhitng ly do nhu sau:

1. Vé lich sit hinh thanh: cing véi lich st dung nude va gilt nudce cua dan
tdc nodi chung, lich sir dia phuong ndi riéng, vung d4t Mau Son tir khi hinh thanh
cho dén nay da c6 nhiéu lan thay d6i. Vao thé ky XIX, theo sach “Dia danh lang
xd Viét Nam dau thé ky XIX** va “Pong Khénh dia diw chi” vao cudi thé ky XIX,
x4 Mau Son thudc chau Cao Léc, tinh Lang Son. Sach Béng Khanh dia dw chi cho
biét x4 Mau Son vao cudi thé ky XIX thudc mét trong 2 tong Khudat Xd va Bong
Bée, thude dat cua T rang Dc‘;ng Béc va Trang Luc Thén. Tai muc Trang Dé“ng Béc
viét ... Mdu Son (Thdm Phiy) va Trang Luc Thén viét 1a “Méu Son Khuoi”, x&
Mau Son thudc x3 Yén Khodi, tong Khuat X&’.

Nim 1907, chau Cao Loc dugc thanh lap, ving dit Mau son (gdm ca xa Cong
Son ngay nay) thudc chéu Cao Lgc, tinh Lang Son. Thang 9/1938, chinh quyén
thuc dan Phap dbi mot s6 chau ciia tinh Lang Son thanh pht, theo d6 chau Cao Loc
duoc dbi thanh phi Cao Lac, lac ndy x3 Mau Son thudc pht Cao Léc.

Sau khi Cach mang thang Tam nam 1945 thanh cong, nudc Viét Nam dan chu
cong hoa ra doi, phtu Cao Loc duoc ddi thanh huyén Cao Loc. Khi 4y ving dat
Mau Son ngay nay thudc huyén Cao Loc, tinh Lang Son. Sach Dia chi Lang Son
viét: “Sau ndm 1945... huyén Cao Loc c6 17 don vi hanh chinh la thi xd Lang Son
va 16 xé: Tan Thanh... Mdu Son, Xudt Lé, Cao Lau...”".

Ngay 27/12/1975, Qubc hoi nudc Viét Nam dan cha cong hoa cé Nghi quyét
vé viéc hop nhit hai tinh Lang Son va Cao Bang thanh tinh Cao Lang. Thuc hién
Nghi quyét ctia Qubc hoi, tir thdng 4/1976, cac don vi hanh chinh ctia 2 tinh Lang
Son va Cao Béng chinh thirc hoat dong theo don vi hanh chinh méi la tinh Cao

* Vién Nghién ciru Han Nom, Pia danh lang xa Viét Nam thé ky XIX, Nxb. Vin hoa Théng tin, Ha Ndi,
2012, tr.120.

> Bcfng Khdnh dia dw chi, tap 1, ban dich, Nxb. Thé gidi, Ha Noi, 2003, tr.621. Xem thém Dja danh va tai
liéu heu triv vé lang xd Bdc - Ky, Nxb Vian hoa thong tin, Ha Noi, 1999, tr.524 va 526. Hién nay c6 2 xi
MaAu Son, 1 x3 thude huyén Cao Loc, va mot xa thude huyén Loc Binh.

$ UBND tinh Lang Son, Dja chi Lang Son, Nxb Chinh tri quéc gia, HAa N6i,1999, tr.811.
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Lang, trong do c6 xa M3u Son. Ngay 29/12/1978, Qudc hdi da ban hanh Nghi
quyét vé tach tinh Cao Lang tr& lai thanh 02 tinh cii Lang Son va Cao Bang. Tir
day, xa Mau Son 1a don vi hanh chinh thudc huyén Cao Loc, tinh Lang Son.

Nhu vy, ¢ thé khfmg dinh don vi hanh chinh x3 Mau Son d& dugc hinh thanh
dn dinh tir nam 1945 cho dén nay, khong c6 su diéu chinh dia giéi hanh chinh.

2. Vé dic diém, tinh hinh

La x4 bién gidi véi dia ban rong, dia hinh chii yéu 1a dbi nui, bi chia cit manh;
c6 dudng bién gidi tiém 4n nhidu nguy co phurc tap vé an ninh bién gidi; co so ha ting
néng thén con yéu kém, déc biét 1a hé théng giao théng con nhiéu kho khan, céc
tuyén dudng ngd nhiéu va dai cha yéu 1a duong mon, duong dét, lay 101 vao mua mua
(hé thdng dwong giao théng néng thon trén dia ban xd Mdau Son c6 tong chiéu dai la
32,716 km, trong do dwong xa mdi cing héa dwoc 4,8/17km dat ty Ié cing hoa
28,2%, duong truc thén mdi cing héa duoc 0,675/3,95km dat 17,0%; dwong ngo
xém mdi cing hoa dwoc 2,21/12,49%m dat 17,69%) anh huong dén viéc phat trién
kinh t& va tuyén truyén thuc hién chu truong, duong 161 ctia Pang, chinh sach phap

luét ciia Nha nude. Co so ha tang k¥ thuét con han ché, chua dép tmg nhu cau phat
trién, rat nhiéu dié ém trén dia ban x3 chua cé song dién thoai.

3. V& vi tri dia Iy: xa MAu Son tiép gidp v6i xa Cong Son, xa Xuét L&, tuy
nhién viéc sap nhap véi cac don vi hanh chinh nay 14 rat khé khan, véi ly do:

- Cong ddng dan cu sinh séng tai x4 Mau Son va xa Xuat L& c6 su khéc biét
vé dan toc, vin hoa, phong tuc, tap quan, tin ngudng (xd Mau Son c6 trén 95% la
nguoi dén téc Dao, con xd Xudt Lé chii yéu la nguoi dan téc Tay, Nimg), do d6 s&
kho khén cho viéc thuc hién sap nhap. Mat khac, xa Xuat L& hién nay di dam bao
céc tiéu chuén vé quy md dan s6 va dién tich tu nhién (ddn s6 dat 619,8%, dién
tich tw nhién dat 147,2% tiéu chudn), néu sap nhap thém xa Mau Son s& lam ting
dién tich va quy mé dan sb, khé khin cho cong tic quan ly, chi dao diéu hanh.

- Do dia hinh chia cét, nén hé théng dudng giao thong két ndi giita xa Mau
Son vdi xd Cong Son khéng thuén lgi, chi co6 tuyén duong dét, deo déc, dia hinh
hiém trd, 13y 16i vé mua mua khé khin trong di lai; khi sap nhap véi xa Cong Son
khoang céch tir thon dau dén thon cudi gan 50km, khoang céch tir trung tim xa
MAu Son dén trung tdm xa Cong Son khoang 25km, kho khin trong viéc ngudi dan
dén tru s UBND x3 hoi hop ciing nhu giai quyét cac cong viéc hanh chinh lién
quan va cac hoat dong phong trao khéc do xa phat dong.

4. Vé quoc phong, an ninh

Xa Mau Son ¢6 trén 4,3km dudng bién giéi tiép gidp voi Trung Qudc, 1a dia
ban quan trong dam bao an ninh bién gidi quoc gia, it viing chu quyen bién gidi
quoc gia trén bd, v6i dia hinh ddi nui hiém trd hién chua xay dung dugc duong
tudn tra bién gidi trén dia ban, khé khin trong cong tac tuan tra bién gidi. Voi déc
tha xa bién gidi, vung cao, tinh hinh an ninh trét tu chia 4 an nhiéu nguy co gay mat
an toan, nhét 1a su loi dung ctia céc thé luc thi dich vao van dé dan tdc, ton gido dé
161 keo, du d6, mua chudc chéng pha cach mang nudc ta. La mot trong 3 x& co6 vi
tri trong yéu trong viéc xdy dung thé tran qudc phong toan dan, thé trin an ninh
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nhan dan trén dia ban huyén Cao Loc. Theo Quyét dinh sb 2414/Qb-BQP ngay
01/7/2022 cua Bo Quoc phong vé viéc cong nhan xd, phuong, thi trén trong diém
vé québc phong, xa Mau Son 1a dia ban trong diém vé qubc phong.

V6i nhimng dic diém trén, x& Mau Son thu¢c dién khong bat budc sip xép
theo quy dinh tai Didu 3 Nghi quyét s6 35/2023/UBTVQH ctia Uy ban Thuong vu
Qudc hai’.

IV. GIAI TRINH TRUONG HOP DUN VI HANH CHINH CAP XA HINH
THANH SAU SAP XEP KHONG PAT TIEU CHUAN DIEN TiCH TU NHIEN,
QUY MO DAN SO THEO QUY PINH

Phuong Pong Piang sau khi thanh 1ap c6 dién tich tu nhién 4, 6km?, chua dat
tiéu chudn vé dién tich tu nhién ddi véi phu'cmg quy dinh tai Diéu 8, Ngh1 quyét s6
121 1/2016/UBTVQHI3 ngay 25/5/2016 cta Uy ban Thuong vu Quéc hoi (tir 5,5
km? trd 18n).

Bao cao gidi trinh:

- Cin ctr diém d khoan 1 Piéu 31 Nghi quyét sé 1211/2016/UBTVQHI3
ngay 25/5/2016 cua Uy ban Thuong vu Quéc hoi (dugc stra ddi, bd sung tai Nghi
quyét s6 27/2022/UBTVQHI5 ngay 21/9/2022) quy dinh: “Truong hop thanh
lap don vi hanh chinh do thi trén co so nguyén trang 01 don vi hanh chinh cung
cdp hodc diéu chinh dia gidi cdc don vi hanh chinh dé thanh Idp don vi hanh
chinh dé thi ma khong lam thay doi s6 lwong don vi hanh chinh thi dién tich tu
nhién cua cdac don vi hanh chinh sau khi thanh ldp, diéu chinh dia gioi don vi
hanh chinh ¢é thé thap hon nhumg t6i thiéu phdi dat 50% tiéu chudn cia don vi
hanh chinh twong ung”.

Sau khi thanh 18p trén co s& nguyén trang thi trin Ddng Piang, phuong Pong
DPang c6 dién tich tu nhién dat 83,63% tiéu chuén quy dinh. Do vay, viéc thanh lap
phuong Pong Pang trén co s nguyén trang thi tran Pong Pang c6 co sé phép ly
dé thuc hién.

- Mit khac, qua viéc nghién ctru phuong 4n nhap mét phan dién tich cia xa
Hong Phong va Phu X4 (khu vyc thuén loi cho phat trién d6 thi) vao thi trén Pdng
Ping dé thanh lap phuong Dong biéng 1a phu hop v6i xu huéng phat trién do thi
tai khu kinh té cira khau Pong DPing, tuy nhién phuong 4n s& dan dén phan dién
tich con lai ciia xd Hong Phong, x4 Phii X4 khong dam bao tiéu chuin quy dinh,
bit budc phai nhap voi xa Thuy Hung va xa Bao Lam dé dam bao du tiéu chudn
dién tich don vi hanh chinh cép xa (50 km? tré 1én), dan dén phai giai thé 03 don vi
hanh chinh cip x4 (hién tai dién tich ca 03 xa: Hong Phong, Phu X4, Thuy Hing

’ “piéu 3. Céc trudng hop khong bit bude sdp xép don vi hanh chinh

1. Pon vi hanh chinh cap huyén, cap xd thudc dién sép xép nhung c6 mét trong cac yéu td dic thu sau day thi
khéng bt bude thuc hién sap X€p:

a) C6 vi tri biét 1ap va khé td chirc giao thong két ndi thusn loi voi cac don vi hanh chinh lién ké;

b) C6 dija gi6i don vi hanh chinh da hinh thanh 6n dinh va tir nam 1945 dén nay chua c6 thay déi, diéu chinh lan
nao;

¢) Co vi tri trong yéu vé quéc phong, an ninh hodc cé dic diém vé truyén théng lich sir, van hoa, dén tdc, ton
gido, tin ngudng, phong tuc, tp quan riéng biét ma néu sip xép v6i don vi hanh chinh lién ké khéc s& dan dén mit
on dinh vé quoc phong, an ninh, trit tu, an toan xa hdi;...”.
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gop lai chua du 50km” ), s& gdy xdo tron, anh huong lon dén sy 6n dinh cta hé
thong chinh tri va doi song cua Nhén dén; dong thoi tai van ban cua B6 Noi vu va
Uy ban Phép lut (Quéc hoi) co y kién: can han ché t01 da viéc didu chinh dia gi6i
hanh chinh nhap mot phan dién tich tu nhién, dan s6 ctia don vi hanh chinh nay
vao don vi hanh chinh khac (khuyén khich theo huéng nhap nguyén trang).

Pong thoi, nghién ctru phuong 4n nhap toan bo xa Hong Phong hodc toan b
xd Phti X4 vao thi trdn Dong Dang dé thanh 1ap phuong Pdong bang thi phuong
Dong bang (moi) s& dam bao vé dién tich ty nhién va quy md dan s6. Tuy nhién,
do phén 1én dién tich ty nhién cia x& Hong Phong va x& Phu Xa la d6i nui, dién
tich thuén loi dé phat trién d6 thi khong 16n, dan s6 cht yéu lao dong néng nghiép,
co s6 ha ting con yéu kém, do vay phuong an nhap nguyén trang xa Hong Phong
hodc xa Pha X4 (hoic ca hai x&) vao thi trin Dong Ping dé thanh lap phuong chua
thuc su hop ly; kha ndng dép tng ti€u chudn vé trinh do co s& ha tAng d6 thi dé
thanh 1ap phuong chua dam béo trong giai doan 2023-2025.

V. SO LUQNG PON VI HANH CHINH CAP HUYEN, CAP XA CUA
TINH LANG SON SAU KHI NHAP HUYEN CAO LOC VAO THANH PHO
LANG SON VA THANH LAP CAC PHUONG THUQC THANH PHO LANG
SON

Sau khi nhép huyén Cao Loc vao thanh ph6 Lang Son va sap xép thanh 1ap céc
phuong thude thanh phd Lang Son (cting véi thuc hién sap xép cac don vi hanh chinh
cap xa thudc 04 huyén Trang Dinh, Vén Quan, Hitu Liing, Loc Binh trong nam 2024),
s lwong don vi hanh chinh cap huyén, cép x4 cta tinh Lang Son nhur sau:

1. Pon vi hanh chinh cip huyén: Tong sb 10 don vi, trong d6 ¢6 01 thanh phé va
09 huyén; giam 01 don vi hanh chinh cap huyén so véi trudc khi sap xép.

2. Bon vi hanh chinh cap xd: téng s6 193 don vi, trong d6 c6 09 phuong, 12
thi tran va 172 xa (giam 07 don vi hanh chinh cap X3 so véi trude khi sap xép don
vi hanh chinh c4p huyén, cip xa giai doan 2023-2025; giam 01 xa so véi trudc khi
nhép huyén Cao Ldc vao thanh phd Lang Son va sép xép thanh 1ap céc phudng
thudc thanh phé Lang Son).

PHAN IV
PANH GIA TAC PONG VA TO CHUC THU'C HIEN

L PANH GIA TAC PONG KHI THUYC HIEN NHAP HUYEN CAO
LOC VAO THANH PHO LANG SON VA THANH LAP CAC PHUONG
THUQC THANH PHO LANG SON

1. Tac dong vé hoat ddng quan ly nha nwéc
1.1. Tac dong tich cuc

- Phuong 4n sap xép s& gdp phan tinh gon td chirc bd may, giam dau mdi (giam
01 huyén va 01 x4), gidm chi ngan sach; nang cao chat lugng, hiéu luc, hiéu qua hoat
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dong cua hé thong chinh tri; tao su bén viing trong viéc thuc hién céc muc tiéu,
nhiém vu phat trién kinh té - x& hoi cia dia phuong.

- Thuén loi trong viéc huy dong cac ngudn luc clia x4 hoi va tao diéu kién dé
d6i moi, cai cach ché dd, chinh sach tién luong cho can b9, cong chir, vién chirc va
mirc phu cdp cho ngudi hoat dong khong chuyén trach 6 cép x4, & thon, t dan phd.

- Co cAu lai doi ngll can bd, cong chire, vién chirc, nguoi lao dong theo vi tri
viéc 1am (583 ngudi), gop phan nang cao chat lugng va trach nhiém thi hanh cong
vu cuia doi ngli can bo, cong chirc, vién chirc tai nhiing don vi hanh chinh thuc hién
sép xep Déi v6i nhitng ngudi khong du didu kién tidu chuan khong dap Umg duoc
yéu cau trong tinh hinh méi thi thuc hién tinh gian bién ché theo quy dinh.

- Tao diéu kién thuén loi cho cong tac quy hoach, sip xép khong gian phat
trién d6 thi dam bao tinh tong thé, toan dién, lau dai.

- Viéc thanh 13p cdc phudng mai s€ tao. diéu kién mé rong khu vyc néi thi cia

thanh phd Lang Son dé phu hop véi thyc tién va xu thé phét trlen chung cua tinh,

dong thoi nng cao hiéu qua quéan ly nha nudc cua chinh quyén dia phuong theo
mo6 hinh don vi hanh chinh d6 thi.

1.2. Tac dong tiéu cuc

- Kho khéan trong viéc sép xép, bd tri lai hodc giai quyét ché d¢ chinh sach cho
d6i ngfl can by, cong chirc, vién chirc va nguoi hoat dong khong chuyén trach &
cap x4 doi du tai cac don vi hanh chinh thuc hién do sap xép.

- Thanh pho Lang Son m& rong c6 dién tich rong v6i 29 don vi hanh chinh cap
xa trye thudc, dan dén cdng tac lanh dao, diéu hanh, quan ly cta cap uy dang,
chinh quyen thanh pho s& gap mdt sé khé khin nhit dinh trong giai doan dau
sau khi sap xép.

2. Tac dong vé kinh té - xi hoi
2.1. Tac dong tich cuc

- Sau khi nhép huyén Cao Loc vao thanh pho Lang Son, thanh pho Lang Son
s& phat huy ti da nhiing tiém nang, loi thé vé kinh té ctra khau, vé phat trién du
lich, thuong mai, dich vu cua huyén Cao Loc va thanh pho Lang Son, tao diéu kién
th‘uan loi dé quy hoach, hoach dinh cac chinh séch, tap trung nguon luc, thu hat
dau tu xay dung thanh phé Lang Son tré thanh mot cuc tang trudng, hat nhan quan
trong trong phat trién kinh t& ving trung du va mién nti Bic B theo tinh thin
Nghi quyet s6 11-NQ/TW ctia B6 Chinh tri, ning cao vi thé, tim quan trong clia
thanh phé Lang Son, tinh Lang Son dbi véi khu vuc va dét nude.

- Gop phan day manh va néng cao ty 1¢ do6 thi hoa trén dia ban; quy hoach,
phat trién cac co s¢ san xuat, kinh doanh, thwong mai, dich vu,... 14 thoi diém
dé dau tu co s ha tang dong bd theo hudng van minh, hién dai; tac dong manh
dén chuyén dich co cau kinh té clia cac don vi hanh chinh thuc hién sip xép. Pong
thoi, viée sép xep don vi hanh chinh cép x4, thanh l4p phudng con la dong luc
quan trong thiic ddy qua trinh phat trién va phan b luc luong san xuét theo hudéng
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giam ty 1¢ lao dong nong nghiép, tang ty 1¢ lao dong phi néng nghlep, tao diéu kién
thuén lgi cho phat trién kinh te Vung néng thon, ngoai thanh, ngoai thi, gop phan
rat ngén khoang cach phét trién gita khu vire néng thon va thanh thi.

- Hé théng gido duc, y té duge sap xép, kién toan, nng cao chat lugng s& gép
phan phuc vu Nhan dan dugc t6t hon; cong téc dam bao an sinh x hoi duge chi
trong, tao diéu kién thuan loi thac day ngudn lyc trong Nhan dan, ngudn luc xa hoi
hoa dé xay dung két ciu ha tang va phat trién hé théng y té, gido duc.

2.2. Tac dong tiéu cuc

- Viéc thue hién sdp xép don vi hanh chinh cap huyén, cap x4 s& lam thay doi
dia gidi, tén goi don vi hanh chinh cac cap c6 lién quan lam phat sinh chi phi ngan
sach dé thuc hién viéc khic cac con diu phép ly méi; thue hién chinh ly, bd sung
hd so, ban d dia gidi don vi hanh chinh, h6 so dia chinh céc cap; diéu chinh, bd
sung quy hoach tinh; quy hoach d6 thi, quy hoach ndng thén va cac quy hoach
khac c6 lién quan; phat sinh nhiéu chi phi cho viéc cap dbi, cap lai gidy to cho
céc td chirc, c4 nhan c6 lién quan.

- Viée sép xép don vi hanh chinh cdp xa dit ra yéu cau méi doi véi viée dau tu
nang cﬁp céc co s ha tang k§ thuat, ha tAng x& hoi ddi véi céc don vi hanh chinh cip
x4 cta huyén Cao Loc nhap vao thanh phé dé dam béao su két ndi déng bg, thong sudt,
dac biét 1a hé théng ha ting vé giao thong va thong tin lién lac.

- Kho khan trong viée chuyén ddi cong nang st dung mét sé tru s lam viée
du thira sau sap xép.

3. Tac dong vé qudc phong, an ninh, chinh tri, trat tu xa hoi

3.1. Tac dong tich cuc

Viéc sép xép, diéu chinh bd may nha nudc s& gdp phan nang cao hiéu qua
cong tac quan ly nha nudc noi chung, trong d6 c6 cong tac quan ly nha nude vé
qudc phong - an ninh, kinh té - x4 hoi phat trién, doi séng vat chét, tinh than cua
quén ching Nhan dén khéng ngimg dugc néng cao gép phan cung ¢ nén qubc
phong toan dén gén voi thé tran an ninh nhan dén ving chéc, han ché nguyén nhan,
diéu kién phét sinh toi pham. Ha tang giao thong dugce dau tu, nang cap gitp cho
viéc di lai dugc thuéan loi, gop phan cing ¢6 qudc phong - an ninh, giam thiéu tai
nan giao thong. Coéng tac qudc phong dugc quan tam, trét tu an toan xa hoi dugc
ting cudng. Co s& vat chit va ha ting k§ thuét duge diu tu, y thire va doi song
Nhén dén dugc néng [én gop phan ning cao nhan thirc ctia ngudi dan vé an ninh -

qudc phong, khéng dé cac thé luc thu dich, cac phén tir phan déng,... tuyén truyén,
161 kéo va loi dung.

3.2. Tac déng tiéu cuc

- Viéc sép xép don vi hanh chinh cAp huyén, cip x4 s& tac dong to1 cOng tac
nim bt tinh hinh dia ban, do dia ban dugc mo rong hon trude va can bo chua cé
kinh nghiém thyc tién tai khu vuc méi sau sip xép, c6 don vi chuyén ddi tir quan
ly ndng thon sang quan ly do thi.
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- Viéc sép xép don vi hanh chinh doi hoi lyc luong cong an thuc hién cap nhat
lai thong tin dan cu trén Co s¢ dit liéu qudc gia vé& dan cu va thong tin clia cong dan
tai thé cén cude cong dan; phét sinh nhi¢m vy, kinh phi thuc hién thu tuc thu hoi
va cAp méi cho cac don vi hanh chinh thuc hién SAp xep. He thdng mang luéi giao
théng dugc mé rong, luu lugng phucmg tién tham gia nhiéu; cac khu vuc céng cong
duoc hinh thanh nhiéu hon ciing véi cc co sé sén xuét kinh doanh trén dia ban tang
gdy ap luc dén viéc quan ly hanh chinh nha nuéc cho chinh quyén dia phuong.

4. Tac dong vé cai cach thii tuc hanh chinh va cung cap dich vu cong
4.1. Tac déng tich cuc

- Viée sap xép don vi hanh chinh cap huyén, cap xi gop phan quan trong lam
cho nén hanh chinh céng dugc nang cao, day manh cai cach thu tuc hanh chinh va
tang cudng Ung dung cong nghé théng tin nhdm néng cao chét luong giai quyét thu
tuc hanh chinh phuc vu Nhan déan, t6 chitic va doanh nghiép.

- Pay 1a co hoi dé tdng cuong, phat huy sir dung c6 hiéu qua phan mém Mot
ctra dién tir trong giai quyét thi ‘tuc hanh chinh, st dung dich vu cong truc tuyen
toan trinh, dich vu cong true tuyén mot phén trén méi truong mang, giam thoi gian
thuc hién thu tuc hanh chinh cho Nhan dén, tang tinh cong khai, minh bach trong
hoat dong ciia Uy ban nhan dan clp xa.

4.2. Tac déng tiéu cuc

Viéc sap xép don vi hanh chinh cap xi dan den phat sinh viéc s& phai chuyén
dbi cac théng tin vé dia chi lién lac cua cong dan, t6 chirc, cac loai glay to ¢4 nhan,
anh hudng dén lién lac va giao dich, diéu d6 s& tao ap luc rat 16n ddi voi bo may
hanh chinh cta don vi hanh chinh cép x4 hinh thanh sau sap xép. Yéu cau can bo,
cong chirc cap x4 tai cac don vi hanh chinh méi can phai ning cao ning luc, hiéu qua
va gén voi trach nhiém trong viée thuce hién giai quyét thu tuc hanh chinh.

I1. NHUNG THUAN LQI, KHO KHAN, VUONG MAC VA GIAI PHAP
KHI THU'C HIEN NHAP HUYEN CAO LQC VAO THANH PHO LANG
SON VA THANH LAP CAC PHUONG

1. Nhirng thuan loi

- Uy ban Thuong vu Qudc hdi, Chinh phi, B Noi vu va cac B, nganh Trung
wong di sém cu thé hoa cac chi truong ctia Dang; stra doi va ban hanh méi nhiéu
quy dinh phap luét kip thoi, day du, chi tiét theo hudng rit gon vé quy trinh, thi tuc nén
tao didu kién thuén loi cho viéc szip xép don vi hanh chinh dé thi trén dia ban.

- Tinh uy, Hoi dong nhan dén, Uy ban nhan déan tinh Lang Son da tap trung
lanh dao, chi dao quyét liét, sat sao; cap uy, chinh quyén cac cap va ca hé théng
chinh tri tir tinh dén co s& di khan truong trién khai thuc hién cdc ndi dung cua Nghi
quyét sb 35/2023/UBTVQHI1S cua Uy ban Thuong vu Qubc hdi va Nghi quyét s6
117/NQ-CP cta Chinh phu, Ké hoach sb 119- KH/TU cua Ban Thuong vy Tinh dy
Lang Son, K& hoach s6 177/KH- UBND cua Uy ban nhan dan tinh Lang Son;
cong tac tuyén truyén, phd bién duoc tr1en khai dong bo va sau rong dén toan the
can bd, cong chirc, dang vién va céc tang 16p Nhan dan dé nang cao nhan thic vé
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viée sép xép don vi hanh chinh cp x4 giai doan 2023 - 2025, ddng tinh ting hd véi chi
truong ctia Déang, Nha nudc trong thuc hién nhép huyén Cao Loc vao thanh phd Lang
Son va thanh l4p cac phudng thude thanh phd Lang Son.

- Sép xép don vi hanh chinh c4p huyén, cap xa gbp phan quan trong tinh gon
bo may, tinh gian bién ché, nang cao hiéu luc, hiéu qua hoat ddng ciia hé thong chinh
tri; ddm bao quy m6 dién tich ty nhién phu hop v6i nang luc quan ly cua chinh
quyen hién hitu; co6 dleu kién tap trung khai thac hiéu qua tiém nang, loi thé sin co,
cac thé manh kinh té, dam bao phat trién hai hoa va bén ving; tao 1ap co s6 phap
ly cho cong tac quy hoach xéy dung, phat trién d6 thi va nong thén trén dia ban; gan
két chat chd gitta dam bao quéc phong, an ninh, trét ty an toan x& hoi véi truyén
thong doan két dan toc, lich s, vin héa cua dia phuong, nang cao chét lugng cude
song cta ngudi dén.

2. Nhirng khé khiin, vueéng mic

- Do yéu tb dic thu vé vi tri dia ly, didu kién dia hinh cta thanh phd Lang Son
va huyén Cao Loc, nén trong qua trinh khao sat, nghién ctru tinh Lang Son da dua
ra nhiéu phuong an sap xép diéu chinh mé rong dia giéi hanh chinh cta thanh phd
Lang Son dé xin y kién B6 Noi vu, Bo Xay dung, tuy nhién cdc phuong 4n dua ra
cling chua duogc su dong tinh, théng nhét cia cic Bo, nganh Trung wong. Dong
thoi, do trong qua trinh nghién ciru xay dung Pé 4n (tr ndm 2021), c6 su didu
chinh phuong an thuc hién sap xep don vi hanh chinh dén dén phai diéu chinh lai
Quy hoach chung thanh phé Lang Son giai doan dén 2045, khé khin trong viéc
dam bao tién dd hoan thién hé so D& 4n dé trinh B§ N¢i vu tham dinh trinh Chinh
pht trong Quy II nam 2024 theo ké hoach.

- Cong tac sap xép don vi hanh chinh cp huyén, cip xa giai doan 2023 - 2025
dién ra cung voi cong tac chuén bi Pai hoi Dang b6 cac cap tién téi Pai hoi Pang
toan quéc lan thr XIV nhiém ky 2025 - 2030, bau ctr dai biéu Québc hoi khoa XVI
va dai biéu H6i dong nhan dén cac cép nhiém ky 2026 - 2031 d4 tao ap luc cong
viée rat 16n dbi véi chinh quyén dia phucmg V6i khoang thoi gian ngén, phai thuc
hién qua nhleu buéc theo quy dinh ctia Luat T6 chirc chinh quyén dia phuong, cac
Nghi quyét ctia Uy ban Thuong vu Qubc hdi, Chinh phu va cac van ban phap luat
c6 lién quan; thoi gian thuc hién tuong a6i gap nhung phai hoan thanh trudc khi
dién ra Pai hoi Pang bo cac cap, nhét 1a Pai hoi Pang bd cép x4 nén viéc nghién
ctru, xdy dung phuong an td chirc bd may va sip xép can bd, cong chire trén dia
ban s& gap nhitng kho khan nhét dinh.

- Sau khi nhap huyén Cao Loc vao thanh phb Lang Son va thanh 1dp cac
phuong, tong s6 co khoang 583 ngudi lam viée trong hé théng chinh tri cap huyén
va cap Xa chiu su tdc dong cua viéc sap xép, khé khin cho viée b tri, sap x€p va
gidi quyét ché do chinh sach ddi véi dbi twong doi du, ddc biét déi véi cac chic
danh 1anh dao, quan ly. Tam tu, nguyén vong cua can bd, cong chirc, vién chirc thude

® Gom 116 cén bd, cong chire, ngudi lao dong thude khdi dang, Mt trdn Té qubc Viét Nam va céc to chic chinh
tri - x& hdi; 413 can bg, cong chire, vién chirc, ngudi lao dong thuoc HDND, UBND c4p huyén; 54 can bd, cong
chirc cdp xa va nguoi hoat dong khéng chuyén trach & cip xa.
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cac don vi hanh chinh cap huyén, cap x4 thue hién sép xép con nhiéu ban khoan, lo
ngai vé viéc tiép tuc cong tac, chuyén cong tic khac hodc nghi céng tac theo quy
dinh; tdm ly cta can b, cdng chirc, vién chie s& bi dao dong, anh hudng truc tiép
dén hiéu qua cong viéc tai dia phuong; anh hudng dén sinh hoat, san xuét cia mot
bo phén déan cu va cac thiét ché van hoéa.

- Viéc giai thé don vi hanh chinh huyén Cao Loc kéo theo cac co quan thudc
nganh doc tryc thudc Trung uong tai dia phuong (Cong an, Quan ddi, Toa an, Vién
kiém sat, Kho bac Nha nudc...) cling phai t6 chic, sap xép lai by may, nhén sy, do
vay can phai c6 su vao cude, phdi hop tich cuc clia cac co quan Trung wong c6 don
vi true thudc tai dia phuong.

- Thanh phé Lang Son sau khi sip xép c6 dia ban rong, khoang cach vé dia ly
tir trung tAm ctia thanh pho dén nhiéu xa tuong doi xa, dan dén kho khan trong viéc
quan ly, nam tinh hinh dia ban va giai quyét cac cong viéc phat sinh tai co so.

- Do thay dbi tén goi don vi hanh chinh nén nguoi dan phai thuc hién chuyén
ddi nhiéu gidy to c6 lién, phat sinh nhiéu thu tuc va chi phi.

- Déi véi dia ban cac don vi hanh chinh néng thén sau khi sép xép tré thanh
phuong, do téc d6 d6 thi héa nhanh, nhu cau sir dung dét dé xay dung khu d6 thi,
khu dan cu va cac linh vuc phi néng nghiép ting nhanh s& gay kho khin dbi voi
cong tac quan 1y hanh chinh nha nudc trong thoi gian dau.

3. Nguyén nhén ciia nhirng khoé khiin, veéng mic

- Thanh phé Lang Son ¢6 vi tri gin nhu nim tron ven trong dia giéi hanh
chinh chinh huyén Cao Loc, do dé dé mé rong dia gidi hanh chinh ctia thanh phé
Lang Son chi cé thé thuc hién phuong 4n sap xép véi huyén Cao Loc. Tuy nhién,
huyén Cao Léc 1a huyén mién ndi, bién gi6i, c6 didu kién kinh té - x4 hdi con
nhiéu khé khan, ty 1& d6 thi hoa chwa cao, con ¢6 nhiéu x3 ¢ diéu kién kinh té - xa
hoi dac biét kho khin, co sé ha tang db thi, ha tAng nong thén con yéu kém.

- Pé hoan thién ho so P& 4n trinh B Noi vu thdm dinh trinh Chinh phu, trinh
Uy ban Thuong vu Québc hoi, didu kién bat bude ho so Dé 4n phai c6 véan ban cia
B6 Xay dung cong nhén thanh phd Lang Son mé rong dat tidu chi phén loai db thi
t01 thiéu loai III, cong nhén khu vye du kién thanh 1ap phuong dap tng tiéu chuin
vé trinh do phat trién co so ha ting d6 thi theo quy dinh. Tuy nhién, quy trinh dé
hoan thién hd so Dé 4n phan loai d6 thi, bédo céo danh gié trinh d6 phat trién co s&
ha tang d6 thi d6i véi khu vuc du kién thanh 1ap phuong doi hoi phai dam bao cac
budc trinh tu theo quy dinh, can phai c¢6 du thoi gian dé thuc hién.

- Nhép toan bd huyén Cao Loc vao thanh phd Lang Son, giai thé huyén Cao
Loc s& kéo theo s6 luong cén bo, cong chuc, vién chirc cap huyén bi tdc dong, doi
du 16n. Tuy nhién phuong 4n b tri, sip xép can bd, cong chure, vién chire phai tuy
thudc vao trinh do chuyén mon, nghiép vu, nang luc, s¢ trudong cua mdi c4 nhan,
phu thudc vao vi tri viéc lam con thiéu bién ché tai cac co quan, don vi, dia phuong
thugc tinh. Trong khi thyc trang hién nay, bién ché ngudi lam viée tai cac co quan,
don vi thudc tinh co ban di 6n dinh, khong con nhidu vi trf viéc lam con thidu
nguoi lam viéc.
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- Do huyén Cao Loc la don vi hanh chinh néng thén cp huyén, nén khi nhap
vao thanh pho Lang Son thi thanh ph6 Lang Son m& rong s& c6 dién tich tu nhién
16n gép 4,6 lan tiéu chuan dién tich tich tu nhién cta thanh pho thudc tinh (697,03
ka/ 150 kmz) pham vi quan ly cta chinh quyén thanh phé Lang Son sé& 16n hon
nhiéu so véi trude khi sip xép.

- Khi nhap toan bd 22 don vi hanh chinh cap x4 cua huyén Cao Lc vao thanh
phd Lang Son, cac loai gidy to lién quan dén cac td chirc, c4 nhan trén dia ban
huyén Cao Loc cii can phai duoc chuyén ddi, cdp lai dé dam béao tinh ddng bo,
thong nhét vé mit phap 1y.

- Cung véi véi vige thanh 18p cdc phuong thude thanh phé Lang Son mé rong,
cong tdc quy hoach, dau tu ' xdy dung co s ha tang d6 thi s& duoc day manh trién
khai, gop phan day nhanh toc do d6 thi hoa db thi.

4. Giai phap khi thye hién sip xép don vi hanh chinh cap xa

- Tiép tuc thuc hién cong tac tuyén truyén vé muc dich, y nghia, tAm quan trong
ctia viée nhap huyén Cao Loc vao thanh phé Lang Son va thanh 1ap cac phudng
thudc thanh phd Lang Son la nhim muc dich t6 chic hop 1y lai don vi hanh
chinh, xdy dung nén hanh chinh tinh gon, hoat dong hiéu luc, hiéu clua dé tao su
dong thuan vé nhén thirc va hanh dong trong cap uy, chinh quyén cac cap, trong cén
bd, dang vién va Nhan dan, nhét 14 d6i véi cac don vi hanh chinh thudc dién phai
Sap xép.

- Kip thoi ban hanh va tham muu céc vén ban chi dao, huéng dan thuc hién
tai dia phuong, quy dinh rd trach nhiém cua céc co quan, t6 chirc trong viéc thuc
hién sip xép don vi hanh chinh cap huyén, cap xa giai doan 2023 - 2025 bao dam
thuc hién dung nguyén tic, muc tiéu, phu hop véi quy hoach tinh, quy hoach
nong thon va quy hoach do thi.

- Uu tién nguén luc hd tro ddu tu xay dung ha tang, phat trién kinh té - xa hoi
theo quy hoach va chuong trinh phét trién d6 thi thanh phé Lang Son, trong d6 tap
trung uu tién hoan thién co sé ha tﬁng, chinh trang d6 thi dbi voi cac phuong mai
duoc thanh 14p; dau tu néng cép co s& ha tAng ddi véi céc x4 clia huyén Cao Loc
(cli) mé&i nhép vao thanh phd Lang Son, dac biét cac x& bién gidi, x& co diéu kién
kinh té khé khin, dam bao su két ndi giao thong, thong tin lién lac dugc thong
subt, thuén 1gi cho hoat dong quén ly, diéu hanh cép uy, chinh quyén cac cip va
doi séng sinh hoat ctia Nhan dan.

- Tép trung thuc hién tdt viéc sap xép, 6n dinh t6 chirc bd may; lua chon tru s
lam viéc dya trén cac tiéu chi bao gom co s& vat chat dap tng cac didu kién cho
can bg, cong chirc, vién chirc va nguoi lao dong lam viéc; dién tich tru s&, nha
vin héa, dap tmg co ban cc nhu cdu va c6 vi tri trung tim dé tao diéu kién thuan
loi cho nguoi dan trong viéc thuc hién giao dich hanh chinh va sinh hoat; cé
diéu kién dé phat trién tré thanh d6 thi trong twong lai.

- Nghién ctru xay dung Pé 4n sip xep, bé tri va giai quyét ché d6 chinh sach
d6i v6i doi ngii can bg, cong chirc, vién chirc, ngudi lao dong bi tic dong, anh
hudng do thuc hién sép xép don vi hanh chinh cap huyén, cap xd dam bao tinh
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téng thé trén dia ban toan tinh, tao diéu kién thuén loi cho cén bd, céng chirc, vién
chire ¢6 néng luc tiép tuc dugc b tri cong viéc méi phu hop véi ning luc chuyén
mén, didu kién céng tac. Pong thoi nghién ctiu tham muu HDND tinh ban hanh
chinh hd trg dbi véi can bd, céng chire, vién chire, ngudi lao dong doéi du do sap
x&p don vi hanh chinh; chinh séach khuyén khich can bd, , cdng chire, vién chirc doi
du chu dong nghi théi viéc ngay sau khi c6 Nghi quyet cia Uy ban Thuong vu
Qudc hdi vé sap xép don vi hanh chinh cap huyén, cap xa.

- Céc co quan quan ly nha nude theo linh vuc nganh tham muu cap co tham
quyén t& chirc cap dm cép lai cac loai gidy to cho cac t6 chirc, c4 nhan do sap xép
bVHC cép huyén, cAp x4 dam bao khong lam phét sinh céc khoan phi, 1& phi cho
t6 chirc va c4 nhan.

- Cac co quan nganh doc truc thugc Trung wong dugc t6 chirc tai huyén Cao
Loc va thanh phd Lang Son chu dong xdy dung phuong 4n vé sap x€p t6 chirc bd
may, nhan su va xir Iy tru s, tai san cong bao cdo cap c6 tham quyén xem xét,
quyét dinh theo quy dinh phép luat.

III. KE HOACH, LQ TRINH VA KINH PHi THU'C HIEN
1. K& hoach va 16 trinh thwe hién
1.1. Niim 2024

- Hoan thién h so Dé 4n nhap huyén Cao Loc vao thanh phd Lang Son va
thanh 18p céc phuong thude thanh ph6 Lang Son trinh B6 Noi vu tham dinh béo
c4o Chinh phu trinh Uy ban Thuong vu Quoc hoi xem xét quyét dinh.

- Xay dung D8 4n sap xép, bd tri va giai quyét ché do, chinh sach déi véi céan
bd, cong chirc, vién chic, nguoi lao dong bi tdc dong, anh hudng do nhap huyén
Cao Loc vao thanh pho Lang Son va thanh 18p cac phuong.

1.2. Nam 2025

- Ngay sau khi c6 Nghi quyét cia Uy ban Thuong vu Qudc hdi vé nhip
huyén Cao Ldc vao thanh phé Lang Son va thanh 1ap cac phuong thudc thanh
phd Lang Son, UBND tinh ban hanh Ké hoach dé trién khai Nghi quyét ciia Uy
ban Thuong vu Quéc hdi.

- Céc dia phuong t6 chic Pai hoi bang bo cac cip nhiém ky 2025 - 2030
va bau ctr dai biéu Hoi dong nhén dan céac cap nhiém ky 2026 - 2031 theo don vi
hanh chinh méi sau khi sép xép.

- Tap trung thuc hién viéc sip xep lai, xtr ly tru so, tai san cdng cua co' quan,
t6 chirc, don vi tai don vi hanh chinh cp huyén, cap x4 thuc hién sép X€ep.

- Thu hdi con dau cii, khic con ddu méi va thue hién viée chuyen doi cac loai
gidy t& lién quan cia ca nhan, t6 chrc, doanh ngh1ep do thay d6i dia gidi, tén goi
ctia don vi hanh chinh cép xa thuc hién sap xép giai doan 2023 - 2025.

- ’l:rlen khai thuc hién c:,ac ghe d6, chinh sach dac thu tai cdc don vi hanh
chinh céap x4 hinh thanh sau sap xép giai doan 2023 - 2025.



46

- Tir ndm 2025 dén 2029, tap trung giai quyét dut diém viée bb tri, sép xép va
thyuc hién ché d6 chinh sach ddi véi doi ngli can by, cong chire, vién chirc, nguoi lao
dong doi du do sap xép don vi hanh chinh cip huyén, cap x4.

- Hoan thanh viéc chuyén ddi cac loai gidy to lién quan ciia ¢4 nhén, t6 chic,
doanh nghiép do thay doi dia gidi va tén goi cua don vi hanh chinh cap huyén, cap
x4 thuc hién sap xep.

—Tiép tuc trién khai thuc hién cac ché do, chinh sach dic thu tai céc don vi
hanh chinh cap huyén, cap xa hinh thanh sau sap xép.

- Trién khai cong tac lap mdi, chinh ly, b sung ho so, ban do dia gioi don vi
hanh chinh céc cap theo Nghi quyét cua Uy ban Thuong vu Qudc hoi vé viée sap
xép d6i vdi timg don vi hanh chinh cp huyén, cap xa.

2. Du kién kinh phi trién khai thwe hién

Kinh phi thyc hién d& 4n duoc xdy dung, trlen khai thue hién theo quy dinh
ctia phép luat vé ngan sich nha nudc va phan cip quan 1y ngan sach nha nudc
hién hanh.

Ngudn: ngan sach tinh Lang Son.

IV. PHUONG AN SAP XEP TO CHUC BQ MAY, BO TRi POI NGU
CAN BQ, CONG CHUC, VIEN CHUC, NGUOI LAO PONG VA GIAI QUYET
CHE PQ, CHINH SACH POI VOI NHUNG TRUONG HQP DOI DU DO
SAP XEP

1. Phuong an va 1§ trinh sap xep, kién toan t6 chirc by may cia cac co ' quan,
t6 chirc, don vi tai cac don vi hanh chinh cap x4 moi hinh thanh sau khi sap xep

1.1. Béi véi t6 chirc Déng: Ban Thuong vu cép Uy cép trén xdy dung dé 4n,
quyét dinh hop nhat, giai thé hodc thanh 1ap dang bd mai trén co s& sap xép don vi
hanh chinh c4p x3; viéc bd tri, kién toan Ban Chap hanh va mot s6 chirc danh trong
Pang ty theo quy dinh cta Piéu 18 bang, Hudng dan sb 26-HD/BTCTW, ngay
30/11/2023 ctia Ban T6 chitc Trung wong vé viée thuce hién sép xep t6 chirc, can bd,
cong chire, vién chire co quan dang, Mat trén T6 quéc va cac to chte chinh tri -
xd hoi & nhitng dia phuong thuc hién sép sép don vi hanh chinh cip huyén, cip xa
giai doan 2023 - 2030 va véan ban chi dao, hudng dan ctia Ban Thuong vu Tinh
uy, Ban To chirc Tinh uy vé viéc sip xép to chirc dang tai cac don vi hanh chinh
thue hién sip xép giai doan 2023 - 2030.

1.2. Béi v6i b may cua Hoi dong hhan dan va Uy ban nhan dan: hop nhét
va kién toan td chire b may cua Hoi dong nhén dén, Uy ban nhan dan cia cac
don vi cdp huyén, cip xa trude khi nhép, sé lugng can bo s& sap xép phu hop
v6i quy dinh ciia Trung wong va tinh hinh thyc tién & timg don vi hanh chinh.

1.3. Pbi véi Mit tran T6 quoc va céc to chire chinh tri - x4 hoi, to chtrc xa hdi -
nghé nghlep va hoéi dac thu: hop nhat va kién toan t6 chtrc bo may cac t6 chirc cua cac
don vi cdp x4 trude khi nhép, sé luong can bd s& sap xép phu hop vé6i Didu 16
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cua cac to chue, quy dinh cia Trung wong va tinh hinh thuc tién & ting dia phuong
cap huyén, cAp xa.

1.4. Béi véi cac chirc danh cong chirc cAp xa: sip xép, bo tri hop ly s6 lwong
cong chirc hién c6 cla cdc don vi cép x& trude khi nhép, sd con lai b tri nghi
cong tac va huong che d6 ctia Nha nude theo quy dinh, diéu dong vé cac co quan,
don vi cAp huyén va cip xa khéc trén dia ban con thiéu vi tri cong chiic.

1.5. P6i v6i bd may clia cac co quan truc thude Trung wong dugc tf‘) chirc
theo nganh doc tai dia phuong, thu truéng cac co quan, to churc truc tlep phai
thuc hién sép xép xay dung phuong 4n bdo cdo co quan cip trén c6 thdm quyén
xem xét theo quy dinh.

1.6. T6 chire don vi su nghiép truong hoc, tram y té

- S Gido duc va Pao tao huéng dan céc dia phuong 6n dinh t6 chic cac
trudng hoc (g6m: mam non, tleu hoc, trung hoc co s6) trén dia ban cac don vi hanh
chinh cép xa thudc dién sip xép dé khong anh hudng den viéc di chuyén cua hoc
sinh, dam bao chét luong day va hoc, str dung hop 1y, tiét kiém co s¢ vat chit hién
c6 clia cac trudong hoc; nghién ciru, diéu chinh dé 4n sap xép céc truong hoc THPT
trén dia ban thanh phd Lang Son mé rong cho phtt hop véi tinh hinh thuc té.

- S6'Y té huéng din céc dia phuong sép xép, bd tri hop 1y sb luong vién chirc
y té tai cac Tram y t& cip x& nhim dam bao co s& kham, chita bénh dé phuc vu
Nhén dan thuan loi nhit, s6 con lai bé tri nghi cong tac va hudng ché do cua Nha
nudce theo quy dinh, diéu dong vé Trung tAm y té cap huyén hogc Tram Y té cap xa
khac trén dia ban con thiéu vi tri vién chtc. Phdi hop v6i S& Noi vu x8y dung Dé
an sip xép to chirc bo may, nhén sy d6i v6i Trung tAm y té thanh pho Lang Son va
Trung tAm y té huyén Cao Loc dam béo phtt hop véi tinh hinh thuce té va ding quy
dinh phap luat.

r - -~ ) J( r w’ A’ r S s r . r
2. Phuwong an va 10 trinh bo tri, sap xép can bg, cong chire, vién chire,
nguoi lao dong sau sap xep don vi hanh chinh

2.1. Can bd, cong chirc, nguoi lao dong cip huyén (huyén Cao Loc va
thanh phd Lang Son)

2.1.1. Péi véi co quan dang, Mit tran Tb quéc Viét Nam va céc tb chirc chinh
tri - x4 hoi

Téng sb can bd, cong chure, vién chire, nguoi lao dong lam viéce tai céc co
quan dang, Mit tran T quoc Viét Nam va céc té chire chinh tri- xa hoi thude
huyen Cao Loc va thanh phd Lang Son la 116 nguoi. Phuong én bb tri, sap xép va
giai quyet ché do, chinh sach déi véi dm tuong doi du s& duoc thuc hién trong
vong t6i da 05 nam ké tir khi Nghi quyét ctia Uy ban Thudng vu Quoc hoi vé nhép
huyén Cao Léc vao thanh phé Lang Son c6 hi€u lyc. N6i dung cu thé vé 16 trinh va

phuong 4n bé tri, sép xép thuc hién theo D& 4n cta Tinh uy do Ban T chuc Tinh
uy chu tri tham muu thuc hién.

2.1.2. B6i vé6i co quan thude khéi chinh quyén

\
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Tong s6 can bd, céng chirc, nguodi lao dong lam viée tai céc co quan khéi
chinh quyén (HDND, UBND) thudc huyén Cao Lc va thanh phé Lang Son 1a 218
ngudi (can by, cong chire: 198 nguoi; nguoi lam viée tai cac hoi dac thu: 08 nguoi;
hop dong lao dong: 12 nguoi). Du kién sb luong cén bo, cong chire, nguoi lao
dong doi du sau sap xép 14 65 ngudi, trong d6 1 trinh thuc hién bd tri, sdp xép va
giai quyét ché do chinh sach trong vong 05 nam ké tir khi Nghi quyét ctia Uy ban
Thuong vu Quoc hoi vé& nhap huyén Cao Loc vao thanh phé Lang Son ¢6 hiéu lue,
cu thé (du kién) nhu sau:

- Bb tri cong viéc méi tai co quan, don vi khic thudc tinh Lang Son: 36
nguoi;
- Nghi theo ché d6 huu tri (dd tudi): 17 nguoi.

- Nghi huu truéc tudi theo ché do tinh gian bién ché (theo Nghi dinh sb
29/2023/NB-CP ngay 03/6/2023 ctia Chinh phit): 07 ngudi.

- Nghi thdi viéc duoc huéng ché do, chinh sach theo quy dinh phép luat: 05
nguoi.

2.2. Vién chirc va nguoi lao dong tai don vi sy nghiép cong 1ap thue hién
sap xép lai tb chirc, bd may

Sau khi nhap huyén Cao Ldc vao thanh phé Lang Son, ¢6 195 vién chirc bi
tac dong, anh hudng, trong d6 du kién déi du 58 ngudi. Phuong 4n thuc hién bd
tri, sap xép va giai quyét ché do chinh sach trong vong 05 nam ké tir khi Nghi
quyét cia Uy ban Thuong vu Qudc hdi vé nhap huyén Cao Loc vao thanh phd
Lang Son c6 hiéu luc, du kién nhu sau:

- B tri cong viéc mdi tai co quan, don vi khac thudc tinh Lang Son: 27
nguoi;
- Nghi theo ché do huu tri (du tudi): 09 ngudi;

- Nghi theo ché do tinh gian bién ché (theo Nghi dinh sé 29/2023/ND-CP
ngay 03/6/2023 cua Chinh phu): 07 nguoi.

- Nghi thdi viée duge hudng ché do, chinh sach theo quy dinh phap luat: 08
nguoi.

2.3. Can bd, cong chirc cap xi va nguoi hoat dong khong chuyén trach &
cap xa lam viéc tai don vi hanh chinh cap xa thyc hi¢n sip nhip (xa Hop
Thanh va thi trin Cao Loc)

Hién tai, can bg, cong chirc cap x& va nguoi hoat dong khong chuyén trach
lam viéc tai x8 Hop Thanh va thi tran Cao Loc téng sb 54 nguoi (can bg, cong
chirc cap xa: 37 nguoi; ngudi hoat dong khéng chuyén trach & cap xa: 17 nguoi).

Sau khi nhap xa Hop Thanh voi thi trdn Cao Loc dé thanh lap phuong Cao
Loc, bién ché can b, cong chirc cap xd cua phuong Cao Loc s& 1a 23 nguoi, ngudi
hoat dong khong chuyén trach & cap xa 1a 14 nguoi; s& lwong cén b0, cong chirc
cép x4 doi du 13 14 ngudi, nguoi hoat dong khong chuyén trach & cap xa doi du la
03 nguoi. Lo trinh, phuong 4n thuc hién bb tri, sip xép va giai quyét ché do chinh
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sach dbi véi can bd, cong chirc cap xa va nguoi hoat dong khong chuyén trach ¢
cap xd trong vong 05 nam ké tir khi Nghi quy€t cua Uy ban Thuong vu Qudc hoi
vé nhap huyén Cao Loc vao thanh phd Lang Son c6 hiéu lyc, du kién nhu sau:

- Bb tri cong viéc mdi tai co quan, don vi khac thudc tinh Lang Son: 08
nguoi;
- Nghi theo ché d6 huu tri (du tudi): 02 nguoi

- Nghi theo ché db tinh gian bién ché (theo Nghi dinh s6 29/2023/ND-CP
ngay 03/6/2023 ctua Chinh pht): 04 nguoi.

- Nghi thoi viéc dugc hudng ché do, chinh sach theo quy dinh phap luat: 03
nguoi.

3. Phwong an va 19 trinh giai quyét ché d9, chinh sich sau sip xép don vi
hanh chinh

Cén ctr theo nguyén vong, trinh do, nang luc ctia cén b, cong chure, vién chure,
Uy ban nhan déan cap huyén bd tri can bd, cong chirc, vién chirc va ngudi hoat
dong khong chuyén trach cap x& doi du duge hudng cac che do, chinh sach theo Nghi
dinh s0 29/2023/ND-CP ngay 03/6/2023 cta Chinh phu vé chinh sach tinh gién bién
ché; Nghi quyét ciia Hoi dong nhan déan tinh Lang Son vé viéc quy dinh ché do,
chinh sach hd tro déi véi cén bd, cong chirc, vién chuce, nguoi lao dong do thuc
hién sép xép t6 chirc bd may, tinh gian bién ché tai cac co quan, td chirc, don vi
thudc tinh Lang Son.

Sau sp xép don vi hanh chinh c4p huyén, cip xa can thuc hién tét phuong an,
16 trinh sép xép, dong thoi thuc hién giai quyét ché d6, chinh sach dbi vé6i can bo,
cong chire, vién chirc, nguoi hoat dong khong chuyén trach cip x4 dbi du sau sép
xép don vi hanh chinh bao ddm ding quy dinh. Viéc bd tri, sip xép can by, cong
chiic, vién chirc dam bao dan chi, cong khai gidi quyét chinh sach can by thoa
dang, tao didu kién @& can bd, cong chirc, vién chirc yén tim cdng tac va 6n dinh
cudc sbng, cu thé:

- Pbi véi sb luong cén bo déi du (bao gdm: Bi thu, Phé Bi thu, Cha tich, Pho
Chu tich Hbi ddng nhan dan, Uy ban nhan dan va Trudng cac doan thé chinh tri -
xd hoi): cac dia phuong cin cir theo cac tidu chudn quy dinh vé cong tac can bg,
thye hién lya chon nhiing ngudi dam béao du tiéu chuan dé bau gitr cac chue vy
lanh dao theo quy dinh; s6 can b lanh dao con lai déi du thuc hién sép xép, b tri
cho bao luu hé sb phu cép chitc vu theo quy dinh hoidc hudng cac ché dd, chinh séch
theo quy dinh cua phap luét.

- Pidu dong, bd tri git céc vj tri phu hop véi trinh d6 chuyén moén duge dao
tao va chirc danh theo quy dinh tai cac don vi hanh chinh cuing cap khac trén dia ban
con khuyét nhan sy

- Thye hién xét tuyén can bd, cong chirc cip x4 lam cong chuc cap huyén, cap
tinh d6i vdi cac truong hop du diéu kién, tiéu chudn va con bién ché cOng chtrc cap
huyén, c4p tinh chua st dung.
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- Van dong cén b, cong chirc, vién chirc va nguoi khong chuyén trach 6 cép xa
khéng con nguyén vong cdng tac hodc chuwa dat chudn tu nguyén xin nghi dé
hudng céc ché do, chinh sach theo quy dinh clia phép luat.

V. PHUONG AN VA LQ TRINH SAP XEP, XU LY TRU SO TAI SAN
CONG SAU SAP XEP PON VI HANH CHINH CAP HUYEN, CAP XA

Trén co s& van ban huéng dan ctia Bo Tai chinh va cac B9, nganh Trung wong
c6 lién quan, tinh Lang Son s& nghién ctru, xdy dung phuong an, hudng dan cac dia
phuong viéc xur ly tai san, tru s6 lam viéc clia cac co quan, t6 chirc tai cac don vi
hanh chinh cap huyén, cap x4 thuc hién sip xép dé c6 phuong an chuyen doi,
quan ly, sip Xép va st dung c6 hiéu qua, tranh lang phi, hu hong, xudng cap gy
that thoat lang phi; can dbi, bd tri ngudn ngan sach dé dau tu sira chita, cai tao,
nang cip céc tru s& lam viéc dugce tiép tuc sir dung phuc vu hoat dong cia don vi
hanh chinh hinh thanh sau sép xép pht hop véi quy hoach va diéu kién thuc té cta
dia phuong. Phuong an du kién viéce sip xép, xir 1y tru sd, tai san cong.

VL. PHUONG AN VA LQ TRINH THUC HIEN CAC CHE PQ, CHINH
SACH PAC THU POI VOI PON VI HANH CHINH CAP XA HINH
THANH SAU SAP XEP

1. Thye hién ché @9, chinh sach theo cic Chwong trinh muc tiéu quc gia
do Qudc hdi phé duyét va cong nhin don vi hanh chinh cip xi khu vue III,
khu vue II, khu vue I, thon, t6 din phd dic biét khé khin thudc ving dong
bao din tdc thiéu sé va min nai ddi voi don vi hanh chinh cAp xa hinh thanh
sau Sap xép

Cin ctr Diéu 15, Piéu 16 Nghi quyét s6 35/2023/UBTVQHI15 cua Uy ban
Thudng vu Quéc hoi va Cong véan s6 1303/UBDT-CSDT ngay 27/7/2023 cua Uy
ban Dén toc hudng dan thuc hién ché do, chinh sach déi MY cap x4, thon hinh
thanh sau sap xép trén dia ban viing dong bao dan tdc thiéu s6 va mién nui, Uy ban
nhén dan tinh Lang Son giao Ban Dén tdc chu tri, phéi hop véi s6, ban, nganh lién
quan huéng dan cac dia phuong thuc hién ché d6, chinh sach theo cic Chuong
trinh muyc tiéu quéc gia do Quoc hoi phé duyét va t6 chirc ra soat, xac dinh don vi
hanh chinh cap x4 sau sap xép thudc khu vuc I, khu vue II, khu vue I trinh cép c6
thAm quyén xem xét, quyét dinh dam bao theo dung trinh tu, tha tuc theo quy dinh.

2. Cong nhan don vi hanh chinh cap xd dat chuin nong thon maoi, nong
thén méi ning cao, nong thon méi kiéu miu

Can cr Biéu 17 Nghi quyét s6 35/2023/UBTVQHI15 cua Uy ban Thuong vu
Quéc hoi va Cong van s6 5424/BNN-VPDP ngay 09/8/2023 cia B Néng ngh1ep
va Phat trién néng thén vé viéc trién khai Chuong trinh muc ti€u quoc gia xay
dung néng thon méi giai doan 2021 - 2025 d6i véi cac don vi hanh chinh cap
huyén, cap x4 hinh thanh sau sap xép, Uy ban nhén dén tinh Lang Son giao So
Nbéng nghiép va Phat trién néng thén chu tri, phdi hop véi sd, ban, nganh lién
quan huéng dan céc dia phuong t6 chirc ra soat cong nhan don vi hanh chinh cap
x4 dat chuan néng thon mdi, néng thdn méi ning cao, noéng thén méi kidu mau
dam bao theo ding trinh tu, thu tuc theo quy dinh.
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VIL TRACH NHIEM CUA CAC cOo QUAN, TO CHUC, PON VI TRONG
VIEC SAP XEP CAC DPON VI HANH CHINH CAP XA

1 Trach nhiém cia co quan, tb chirc, don vi trong viéc trién khai thwe hién
sip xép cac don vi hanh chinh cap xa

1.1. S& Nbi vu, co quan chi tri xdy dung Dé 4n: tham muu x4y dyng ho so bé
an va quy trinh thyc hién nhap huyén Cao Loc vao thanh phd Lang Son va thanh Iap
céc phuong thude thanh pho Lang Son; tham muu viéc xay dyng va t6 chirc thyc hién
Nghi quyet v& viée sép xép don vi hanh chinh cap huyén, cap xa cua Uy ban Thuodng
vu Quéc hoi; tham muu thue hién viée 1ép mdi, chinh ly, b6 sung hd so, ban dd dia
gidi don vi hanh chinh cac cap c6 lién quan dén viéc thanh 1ap, giai thé, nhap, chia,
diéu chinh dia gidi, sap xép don vi hanh chinh; tham muu UBND tinh xay dung Pé
an kién toan to chirc bd méy va bb tri, sap xép, giai quyét ché do chinh sach déi voi
can b9, cong chirc, vién chie va nguoi lao dong (thude khéi chinh quyen) bi tac
dong, anh huong tai cac don vi hanh chinh cap huyén, cap xa thuc hién sap xép.

1.2. S¢ Thong tin va Truyén thong: tham muu cong tac tuyén truyen trude,
trong va sau khi sip xép cac don vi hanh chinh cép xa, tao su thdng nhét vé
nhan thirc va hanh dong trong cac cap ly, t6 chirc dang, chinh quyén, trong can bo,
cong chure, vién chirc va Nhéan dén v€ muyc ti€u, yéu cu, y nghia cia viéc sap xép
céc don vi hanh chinh cip xa.

1.3. S¢ Tai chinh: tham muu phé duyét kinh phi lién quan dén sép xép don vi
hanh chinh cap xd; hudng dan ndi dung ban giao, quan ly tai san, tai chinh sau khi
Uy ban ' Thuong vu Quéc hoi ban hanh Nghi quyet vé viée sip xép don vi hanh
chinh cép x4; tham muu trinh clp c6 thdm quyén viée thuc hién cac thu tuc chuyen
dbi cac loai gidy to va khong thu cac loai phi, 18 phi khi thuc hién viéc chuyén déi
tai cac don vi hanh chinh cp x4 hinh thanh sau sép xép.

1.4. S& Xay dung: huéng dan UBND thanh phd Lang Son céc quy trinh, thu
tuc xay dung Quy hoach chung thanh phd Lang Son, Chuong trinh phat trién d6
thi, D& 4n phan loai do thi déi véi thanh phd Lang Son m¢ rgng va Béo cao dénh
gia trinh do phat trién co s& ha tang do thi dox v6i khu vue dy kién thanh lap
phuong trinh cap c6 thdm quyén xem xét, quyét dinh.

1.5. S& Y té: hudng . dan, phdi hop véi cac dia phuong c¢6 don vi hanh chinh
cap x4 thyc hién sap xép td chirc bd mdy va ndi dung ban giao, quan ly tai san, tru s¢
lam viéc tai cac Trung tAm y té cap huyén, tram y t& dam bao theo dung quy dinh.

1.6. S& Nong nghiép va Phét trién nong thon: huéng dan céc dia phuong ra sodt,
b6 sung thuc hién cac chinh sach theo Chuong trinh muc tiéu quoc gia xay dung
nong thén moi giai doan 2021 - 2025 tai cdc don vi hanh chinh, cap xa thuc hién
sap xép.

1.7. 86 Ta1 nguyen va Moi truong: huéng dan viée ra soat, chinh Iy ho so dia

chinh sau khi sap x€p don vi hanh chinh do thay d6i _duong dia gi6i hanh chinh va
tén goi ctia don vi hanh chinh cap x4 thuc hién sip xép.

ati Noy g
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1.8. S& Tu phéap: huéng dan cac dia phuong théo g& vuong méc trong linh vuc
ho tich va 1y lich tu phap; huéng dan theo thdm quyén viéc ap dung phép luat vé cac
noi dung lién quan khi thuc hién thay d6i dia gidi va tén goi ctia don vi hanh chinh
cAp x4 thuc hién sap xép.

1.9. S& Lao dong - Thwong binh va X4 hoi: huéng dan viée ra soat, thuc hién
du 4n, tiéu du 4n va cac hoat dong thudc Chuong trinh muc tiéu qudc gia giam
nghéo bén ving giai doan 2021 - 2025 va giai doan 2026 - 2030; ra soat, diéu
chinh céc chinh séch thudc linh vuc lao dong, nguoi c6 cong va xa hoi khéc tai
céc don vi hanh chinh c4p x4 thuc hién sép xép.

1.10. Ban Dan toc: huéng dan céc dia phuong viéc ra soat, diéu chinh thuce
hién céc chinh sach theo Chuong trinh muc tiéu quoc gia phat trién kinh té - x4 hoi
ving dong bao dan toc thiéu s0 va mién nii giai doan 2021 - 2030 tai cac don vi
hanh chinh cép xa thuc hién sap xép; hudng dan va thuc hién theo tham quyen viéc
cong nhan don vi hanh chinh cap xa hinh thanh sau sap xép thudc khu vire mién ni,
vung cao; don vi hanh chinh cap xa thudc khu vuc 111, khu vuc II, khu vuc I; x6m dac
biét khé khan thude viing dong bao dan toc thiéu sd va mién nii.

1.11. S& Ké hoach va Pau tu: huéng dan cac dia phuwong hoan thanh viéc
diéu chinh céc quy hoach theo Luét Quy hoach va cac quy dinh cta phap luét vé
quy hoach d6i v6i cac don vi hanh chinh cap huyén, cdp xa thude dién thyc hién
sdp xép giai doan 2023 - 2025 va giai doan 2026 - 2030; thuc hién nguon vbn dau
tu cong tai cac don vi hanh chinh cap xa thuc hién sip xép; viéc chuyén dbi Gidy
phép kinh doanh cta ca nhén, t6 chirc, doanh nghiép do thay doi dia gidi va tén goi
ctia don vi hanh chinh cép x4 thuc hién sép xép.

1.12. Van phong Uy ban nhan dén tinh: chi dao Trung tdm Hanh chinh cong
tinh tang cuong kiém tra, hudng din nguoi dén viée giai quyét tha tuc hanh chinh
chuyén doi cac loai glay to va khong thu céc loai phi, 1¢ phi theo thim quyen quy
dinh tai cac don vi hanh chinh cap x4; thuc hién tuyén truyen quén triét dén dang
vién, can b, céng churc tai co quan, don vi nham tao diéu kién thuén loi cho ci
nhan, t& chirc khi thuc hién cac thi tuc chuyén d6i cac loai gidy t theo quy dinh.

1.13. Cac s, ban, nganh cua tinh ¢6 lién quan: huéng dan Uy ban nhan dan
thanh phd Lang Son sau sap xep t6 chirc thuc hién Nghi quyét clia Uy ban
Thuong vu Qubc hoi vé sip xép don vi hanh chinh cap xa lién quan dén chirc
nang, nhiém vu cua nganh.

1.14. Chu tich Uy ban nhan dén thanh phé Lang Son:

- Hoan thién xay dung Quy hoach chung thanh pho Lang Son dén nam 2045,
Chuong trinh phat trién d6 thi thanh phd Lang Son, P& an phén loai do thi d6i voi
thanh pho Lang Son m¢ rong, Béo cdo déanh gia trinh do phat trién co sO ha ta:ng
d6 thi dbi v6i khu vuc dy kién thanh lap phuong trinh cp c¢é thim quyén quyét
dinh, 1am co s& hoan thién D& 4n nhap huyén Cao Ldc vao thanh phé Lang Son va
thanh 18p cac phuong trinh Chinh phti xem xét trinh Uy ban Thuong vu Qudc hoi
quyét dinh.
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- Phdi hop v6i S& Nai vu va céc td chirc lién quan xay dung phuong 4n kién
toan td chirc, bd may, b tri, sap xép dbi v6i cén by, cong chire, vién chuce, nguoi
lao dong bi tac dong, anh huorng do sip xép don vi hanh chinh; phu'(mg an xu ly tru
s&, tai san céng va cac cong viéc khac lién quan dén sép xép don vi hanh chinh.

- Sau khi ¢6 Nghi quyét vé sap xép don vi hanh chinh cta Uy ban Thudng vu
Qudc hoi, phdi hop véi S Nbi vu va cic co quan, t6 chirc lién quan t chirc trién
khai K& hoach ctia Uy ban nhéan dan tinh vé thuc hién Nghi quyét cia Uy ban
Thuong vu Qudc hoi.

1.15. Chu tich Uy ban nhén dan huyén Cao Loc:

- Phéi hop véi Uy ban nhan dan thanh phd Lang Son hoan thién xay dung
Quy hoach chung thanh pho Lang Son dén nim 2045, Chuong trinh phat trién d6
thi thanh phd Lang Son, Pé an phan loai do thi di vé6i thanh pho Lang Son mé
rong, Bdo cao danh gia trinh do phat trién co s6 ha tang do thi dbi véi khu vue du
kién thanh 14p phuong trinh cip c6 thim quyén quyét dinh, lam co s& hoan thién
D& 4n nhap huyén Cao Loc vao thanh phd Lang Son va thanh lap cac phuong trinh
Chinh pht xem xét trinh Uy ban Thuong vu Quéc hdi quyét dinh.

- Phéi hop véi S& Noi vu, Uy ban nhén dan thanh phd Lang Son va cac )
chite lién quan xdy dung phuong 4n kién toan té chirc, bd may, bd tri, sip xép dm
véi can bd, cong chirc, vién chirc, nguoi lao dong bi tac dong, anh hudng do sap
xép don vi hanh chinh; phuong 4n xir ly tru s&, tai san cong va cic cong viéc khéc
lién quan dén sp xép don vi hanh chinh.

VIIL. KET LUAN VA KIEN NGHI, PE XUAT
1. Két luén

Peé 4n nhép huyén Cao Loc vao thanh phé Lang Son va thanh 1ap cac phuong
thudc thanh phd Lang Son nhim cu thé héa chu truong tiép tuc dbi méi theo tinh
thin Nghi quyét s6 37-NQ/TW, Két luan sb 48-KL/TW ctia B6 Chinh tri, Nghi
quyét s6 35/2023/UBTVQHI15 cua Uy ban Thudng vu Quédc hoi, Nghi quyét sb
117/NQ-CP cua Chinh phu va Nghi quyét s6 81-NQ/TU, ngay 06/7/2022 cia
Ban Chap hanh Pang bd tinh.

Sip xép don vi hanh chinh thanh phé Lang Son, huyén Cao Léc va céc don
vi hanh chinh cép xa truc thude nhiam t6 chirc hop 1y don vi hanh chinh phu hop
v6i thuc tién va xu thé phat trién ca cic huyén, thanh pho bao dam bd mdy cta
hé thong chinh tri tinh gon, hoat dong hiéu luc, hiéu qua; co ciu lai va nang cao
chét luong d6i ngti can bo, cong chire, vién chire va ngudi lao dong; tinh gian bién
che m¢ rong khong gian do thi, gop phan phat huy moi ngudn luc thic diy phat
trién kinh té - xa hoi, ning cao doi séng Nhan dan.

Viéc sép xép cac don vi hanh chinh cAp huyén, cip x4 giai doan 2023 - 2025
cta tinh Lang Son d& dam bao thuc hién dung quy dinh cta phép luét, phi hop
v6i thuc tién tai dja phuong.
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2. Kién nghi, dé xuat

Uy ban nhan dan tinh Lang Son klen nghi Chinh phu xem xét trinh Uy ban
Thuong vu Qudc hoi ban hanh Nghi quyét vé nhép huyén Cao Loc vao thanh phd
Lang Son va thanh 1ap cac phuong thudc thanh phé Lang Son trong thoi glan som
nhét dé dia phuong kip thoi trién khai t6 chirc Dai hoi Dang b cap huyén, cap xa
nhiém ky 2025-2030 tai don vi hanh chinh méi hinh thanh sau sdp xép theo Ké
hoach cua Trung wong va cua tinh.

: Uy ban nhén dén tinh Lang Son kinh trinh Chinh phu, Uy ban Thuong vu
Quoc hdi xem xét, quyét dinh./.




